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1.

A TELEPULESFEJLESZTES TARTALMA
ES MUKODESI RENDSZERE

Kutatasosszegz6 tanulmany

1.1. A cél és annak megvalodsulasa

,1990-ben — az Onkormanyzati torvény hatalybaléptetésével — alapvetéen megvaltoztak a
teleptilésfejlesztés iranyitasdnak, gyakorlatdnak koriilményei. A tarsadalmi és gazdasagi
atalakulassal a telepiilési onkormanyzatok valtak a telepiilésfejlesztés gazdai, azonban
ehhez a feltételrendszer a mai napig nem alakult ki megfelel6 mértékben. Az elmult 15-17
évben az dnkormdnyzatok tobbnyire magdara hagyatottan, megfeleld jogi, pénziigyi és szak-
mai tdmogatas nélkiil dolgoztak, igy napjainkban — a felkésziiltebb és a nagyobb teleptilések
kivételével — nem tudjak kézben tartani a fenntarthato teleptilésfejlédés hossza tava folya-
matat. A tarsadalmi és gazdasagi fejlodés fokozddd kovetelményei miatt a telepiilésfejlesz-
tési tevékenységet 1j alapokra kell helyezni, ami a mai eszkdz és intézményrendszer gyokeres
dtalakitdsdt teszi sziikségessé.

A kutatdsi téma az onkormdnyzatok telepiilésfejlesztési tevékenysége teljes feltétel-, eszkoz- és
intézményrendszerének vizsgdlatat, elemzését, valamint a tovdbbfejlesztés, korszeriisités lehetsé-
ges irdnyainak meghatdrozisdt foglalja magaban.

A kutatasi eredményeknek a kdzponti allami szerveknél torténd szambavételével és a
telepiilési onkormanyzatoknal torténd tudatositasaval, hasznositasaval jelentds, kedvezd
irdnyt szemléletviltozis kovetkezhet be a telepiilésfejlesztés gyakorlatdban. A korabbi kbzpon-
tositott, tamogatas-centrikus és egyoldaltan miszaki szemléletd gyakorlatot fokozatosan
felvalthatna a decentralizdlt, elsésorban a helyi er6forrdsokra tamaszkodo tevékenység. Ezaltal ko-
zelebb keriilhetnénk a fejlettebb eurdpai tagorszagok fejlesztéspolitikdjahoz, illetve a helyi
kozosségek szamidra elénydsebb hosszabb tavon eredményes fejlesztési gyakorlatidhoz. Egyidejlileg
megkezdddhetne annak a helytelen telepiilésfejlesztési politikanak atalakitasa, melyet je-
lenleg a vélasztési ciklusokhoz alkalmazkodé révid tavi szemlélet jellemez. Osszességé-
ben a kutatds hasznossidga els6sorban a fenntarthaté telepiilésfejlodés kovetelményeinek
megfelel$, a mainal gazdasigosabb fejlesztések megvaldsitasanal mutatkozhat meg. Egyide-
jlileg az elkésziil6 kutatasi anyagok, tovabbképzési programok keretében, a telepiilésfej-
leszt6 szakemberek kiképzésénél, illetve tovabbképzésénél hattéranyagként, illetve tan-
anyagként is felhasznalhatéak” (Kutatdsi koncepcié 2006).
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A kutatas soran a fenti célokat és eredményeket tliztiik ki. A telepiilésfejlesztést vettitk
tehat gorcsd ala és annak legfontosabb elemeit, igy a tervezés, a szerepldi részvétel, a fi-
nanszirozas, a megvaldsitas gyakorlatat. S kerestiik a megfeleld jovébeli megoldasokat a
megujitasra, a telepiilés szint(i fejlesztések lehetséges eszkoz- és intézményrendszerére.

Az 8sszefoglalas elkésziilte utan, mint témavezetd azt jelenthetem, hogy a feladatunkat
nem voltunk képesek maradéktalanul teljesiteni. Attekintettiik ugyan a hazai rendszert, tore-
kedtiink annak sokoldalti bemutatdsara, a létezd strukturaelemek legfontosabb alkotdinak
vizsgélatara, s6t alapos telepiilés szintli felmérésiinkkel meg kivantuk tdmasztani a gya-
korlatbdl a megallapitasainkat. Am eredményeink mérsékeltek, mondhatni sablonosak, nem
tiitd erdvel, megrazo hatdssal birnak. Ujat mondani, a korabbiaktdl alapvetéen eltéré megol-
dasokat nem talaltunk, azokat nem tudunk nyujtani.

Mi lehet ennek az oka? Elsé a kutatas nem kellSen tematizildsa. A tematika elfogadast
nyert a megbizo részérdl, igy abban nem lathatjuk az alapvetd problémat. Ugyanakkor a
teleptilésfejlesztés rendszerének attekintése a hagyoméanyos modot kovette, hiszen értékel-
titkk az allam és az onkorményzatok szerepét, a szabalyozas mechanizmusait, a teriiletfej-
lesztés és a telepiilésfejlesztés viszonyat, a finanszirozés rendszerét, a menedzsmentet. Igy
egy atfogo képet allitottunk fel, de az inkabb szintelen, mint ragyogé lett, éppen a rendszer
szamtalan nehézsége és problémaja miatt.

A masik a kutaték személye. Arra torekedtem, hogy fiatalokkal dolgozzam, akiknek nin-
csenek szakmai el6képeik, jol, vagy rosszul miikodé altalanositasaik, meglatasaik a telepti-
lésfejlesztéssel kapcsolatban. A kutatdk egy része tehat fiatal doktorandusz volt, a masik
része olyan igazgatdsi, tervezési és tervezési-menedzselési tapasztalatokkal rendelkezd
szakember, akik a tomény gyakorlat oldalarol elemezték az egyes fejlesztési tényezdket.
A fiatal kéz tapasztalatlansagat sajnos a szerkesztésnél megszenvedtem. Hasonldan a szaba-
lyozasban elmeriilt gyakorlati szakemberek roghtz kotottségét, egy-egy tuldimenzionalt
probléma kiemelését, az altalanositas gyengeségét.

A tematikai elv pontatlansiga, nem egységessége. Ezen harmadik feltételnél azt kértiik az
elemzdktdl, hogy egységes rendszerben gondolkodjanak, aminek lényege a hazai helyzet-
elemzés (jogszabalyi hattér, elvek, gyakorlat), legjobb hazai gyakorlatok bemutatdsa,
nemzetkozi irdnyok érzékeltetése, s végiil a javaslatok, lehetséges megoldasok kidolgo-
zésa. Az elveket a tanulméanyok tobbsége betartotta, az uniformis miikodstt. Am a hangst-
lyok kiilonb6zdek voltak, az értékelés szempontjai egyes gyakorlatoknal eltértek egymas-
tol, igy nehéz volt a legjobb megoldasokat kozreadni.

A negyedik dilemma a telepiilésfejlesztés értelmezése, annak szakmai kidolgozottsaga,
elveinek és mddszereinek rendszere. Nos, azt kellett tapasztalni, hogy barmilyen széles
is a hazai szakirodalom abban nem talaltunk olyan atfogd mitiveket, iranyad6 monog-
rafiakat', amik a telepiilésfejlesztés rendszerét feldolgoznak, abban érdemi, elméleti,

! A hazai irodalom igencsak gyengécske a témaban, néhany kordbbi és mai mtvet csak felsorolunk:
Készegfalvi Gyorgy: Telepiilésfejlesztés, telepiiléspolitika. Kossuth Kiad6, Budapest, 1985; Urbanisztikai
Kézikonyv. Szerk: Perényi Imre. Epitésiigyi Tajékoztatasi Koézpont, Budapest, 1987; Varosépitésrol.
Kossuth Kiadd, Budapest, 1984; Urbanisztika 2000. Szerk. Csontos Janos, Lukovics Tamas, Akadémiai
Kiado6, Budapest, 1999; Horvath M. Tamas: K6zmenedzsment. Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs,
2005; A tertilet- és telepiilésfejlesztés alapjai. Szerk. Siili Zakar Istvan. Dialég Campus Kiadd, Budapest—
Pécs, 2003.
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modszertani eligazitdst nydjtananak. Attekintve a hazai kutatési témékat, érdekes mo-
don a vizsgalati témaban , fekete lyukat” talaltunk. Csak egy-egy, mondhatni részkuta-
tas szolt a telepiilésfejlesztésrdl, annak egyes elemei (példaul tervezés, onkormanyzati
gazdalkodas, részvétel) keriilt tobbé-kevésbé feldolgozasra, vagy pontosabban ezeken a
témakon beliil részkérdések elemzésére. Szamos nem feldolgozott, nem kelléen kutatott
metszetét talaltuk a telepiilésfejlesztésben, igy a tervezési rendszerek kapcsolatat, a ter-
vezési technikdk egymasra épiilését, a telepiilés és teriilet viszonyat, a megvalositas in-
tézményi kereteit, a telepiilési és a teriileti menedzsment kapcsolatat, a telepiilési me-
nedzsment technikdkat, a finanszirozasi mdédok gyakorlatat, a szerepldi egyiittmiikodés
rendszerét, technikdjat és sorolhatnam tovabb. Donté megallapitasunk, hogy nem kel-
16en, mondhatni elhanyagolt a telepiilésfejlesztés kutatdsa, s egyben miikddés rendszerének
kutatasa, s ennek kovetkeztében tudomanyosan nem kell@en feltart a telepiilésfejlédés
irdnya, annak mozgatorugoi s mindezek hatasmechanizmusa.

Nehezen birkézott meg tehat, mint szerkesztd a kutatds Osszefoglaldsaval. Az alabbi
Osszegzések azonban mégis a kutatds fontosabb megillapitisait, eredményeit tartalmazzdk.
Egyben azt 6sztonzi, azt kéri az olvasétol, hogy tovabbi, még alaposabb kutatasok induljanak
el a magyar teleptilésfejlédés és miikodés témakorében, mert csak azok birtokaban lehet a
jovére vonatkozo 1j megoldasokat kidolgozni és ajanlani.

1.2. A telepiilésfejlesztés

A teleptilésfejlesztés adott térbeli kozosség, egy meghatdrozott telepiilés megnyilvinuld-
sainak Osszessége, amely a kozdsség életfeltételeinek javitdsdra, annak jobbitdsdra vonatkozik.
A telepiilés emberi kozdsségi tér, ahol szerepl6k sokasaga él, ténykedik és keresi a mii-
kodéséhez, illetve életfeltételéhez sziikséges legjobb feltételeket. Ezek kozott a szereplék
kozott, vannak olyanok, akiket a k6zosség bizonyos idészakra megvélaszt, hogy képvi-
seljék magat a kozosséget, annak érdekeit az ott €16 tobbség felé érvényesitsék akara-
tukat. Az allam, mint a nemzeti kultarak meghatdrozott nagykozosségi intézmény-
rendszerei feleldséggel tartoznak a telepiilésért, mint az alkoto kozosségek lakhelyéért,
muikodési teréért. Hiszen barmilyen akcio vagy tevékenység mindig is a telepiilésben zajlik.

Az allam, s annak intézményei kiilonb6z6 mértékben és formaban vallalnak kdzdsségi fel-
adatokat, amelyek kozott kiemelt szerepet képviselnek az alkotd, helyi kozdsségre iranyuld
funkciok. Ezeket a feladatokat az allam, mint a nagy, nemzeti kozosség megjelenitdje, vagy
direkt médon, vagy dtruhdzott jogkdrben gyakorolja, érvényesiti a telepiilésben. A funkciok
jellege, sokasaga, azok mértéke, illetve azok mutikddtetésének modja eltérd az allamok ko-
z6tt, azok berendezkedésének eredménye. Fligg tovabba a torténelmi hagyomanyoktdl,
a gazdasagi helyzettdl, a politikai és kulturalis értékektdl, az intézményrendszerek jellegé-
tdl, illetve a lakossdg, a népesség nagysagatol, dsszetételétdl, s nem utolsdsorban a telepii-
léshalozat jellegétdl, felépitésétol.

A teleptilésfejlesztés tehat valamiféle beavatkozds a telepiilési kozdsség miikodésébe, don-
téen a jobbito szandékkal, annak intézményi, szervezeti, vagy éppen strukturalis viszo-
nyainak a megujitasa, az ott €16k életkoriilményeinek javitasa.

A teleptilésfejlesztést tehat értelmezhetjiik figan, azaz mindennemt telepiilési miikodési
megujitast fejlesztésnek, vagyis a meglévd kdzosségi szerkezeti rendszerek mennyiségi és
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mindségi feltételeinek barmilyen megvaltoztatasa fejlesztésnek mindstilhet. A tag értelme-
zés alapjan, tehat a telepiilés dllandd fejlesztés, megujitds dllapotdban van, hiszen a miikodési
keretek és koriilmények folyamatosan valtoztatasra kényszeriilnek, s ezzel a szerkezetiik
moédosul, az el6z6 idéponthoz képest mas, Gjabb, eltérd, az esetek tobbségében kedve-
z06bb lesz. A funkciok béviilnek, Gijabb és tjabb feladatok, aktivitasok jelennek meg, vagy
éppen a meglévik szerkezete, intézményi és miikodési terei valtoznak, béviilnek, atren-
dezddnek. A fejlesztés e tdg értelmezése azért nem szerencsés, mert hatértalan, egyben
nem rendszerezhetd, nem attekinthetd. Fejlesztésnek mindsiilhet a k6z0sségi szolgaltata-
sok megujitasa, a gazdasagi eréterek folyamatos bdviilése, a kozosséget alkotd egyének
és csaladjaik életkoriilményeinek javulasa, azokat megtestesitd javak és szolgaltatasok
korének béviilése és még szamtalan, a telepiilés kiilonféle elemeiben, szerepldiben, azok
megnyilvanulasi tereiben bekovetkezd véltozasok.

A teleptilésfejlesztésnek van egy sziikebb értelmezése, éspedig mindazok a rendszerek, ob-
jektumok, intézmények létrehozdsa, amelyek felett k6zosségi kontroll valamilyen formaban
érvényestil, s ezdltal a kozdsség jovdbeli céljait szolgdljik, annak a kordbbiaktol eltérd, kedvezdbb
miikddési terét [étrehozva. A telepiilésfejlesztés tehat a telepiilésen 1év6, vagy oda telepiilni
szandékozo szerepldk fejlesztései, ami létesitményekben, objektumokban, intézmények-
ben jelenik meg. Ezek a telepiilésrendszer-elemek valamilyen médon kapcsolddnak, vagy
beépiilnek a telepiilés egészének mtikddésébe, azt dltalaban Gj helyzetbe hozzdk, annak 4j
koriilményeket adva. [gy valtoztatjdk a szereplSk korét, 6sszetételét, novelik azok szamat,
vagy modositjdk az eréforrasok Osszetételét, az ott 1év6 szereplék szdmadra mas, a korab-
biaktol eltéro kiils6 és bels6 kapcsolatokat teremtenek, és még szamos valtozast eredmé-
nyezhetnek.

Az oOnkorminyzati rendszer, mint a helyi kozosségeket fenntartdé és mikodtetd
kozosségi egységek a torvényekben eldirt feladatok mellett sajat maguk is kijelolnek dndllé
feladatokat, amik kozott meghatdrozoak a fejlesztések. A kozosségi létesitmények és funk-
ciok jobbitasa, a mikodési terek stabilitasa és megujitasa az Snkormanyzatok alapvetd kite-
lessége. Ezek mellett, részben ezeket kiegészitve, vagy a kozosségi funkcidk jobb, haté-
konyabb, alaposabb miikddését biztositdan jonnek létre a fejlesztések. A fejlesztések a
telepiilési funkcidkat gyarapitjak, s ennek kovetkeztében a kozosség erdforrasai boviilnek,
ami visszahat a teleptilésen €16k életkoriilményeinek alakuldsara, egyben a teleptilési, ko-
z0sségi funkcidk jobb ellatasaban.

1.3. A fejlesztés iranya, szemlélete és tervezése

A telepiilések az orszagban hdlézatot alkotnak, azaz egymassal valamilyen kapcsolatban
vannak, a funkciéik kore és azok mértéke mas és mas, hierarchikus viszonyokat testesi-
tenek meg. Ezek a viszonyok dontéen torténetiek, a tarsadalom fejlédése soran a telepii-
lések szerepe, s ezzel funkcidik folyamatosan atértékelddnek, bizonyosak befolyasa
csokken, masoké novekszik. A telepiilés szerepkoreinek természetes mozgasat azonban
lehet alakitani, arra az adott orszagok dllami, nagykozosségi politikikkal befolydssal birnak.
A telepiiléshalodzat fejlesztése 1ényegében a tarsadalom jovébeli céljainak megjelenitése,
hiszen kifejezi az emberi kozosség lako- és élettereinek elvart, igényelt allapotat, vala-
mint azokat megtestesitd szerepkorok elosztasat.
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Az dllami és a telepiilési, pontosabban énkormanyzati fejlesztések stlya és jellege eltérhet
egymastol. A kozponti dllam politikai céljai érvényesitésére beavatkozik a teleptiilések
fejlesztésébe. Ennek maddja lehet, hogy példaul kiemel allami feladatokat, s azok intéz-
ményeinek térbeli telepitésével orientdlja bizonyos telepiilések (centrumok) fejlodését,
vagy felallithat egy telepiilésfejlettségi szintet, minimalis ellatottsagi kiiszobot és tamo-
gatja azokat a telepiiléseket, akik ezen szint alatt vannak, vagy preferalhat bizonyos aga-
zatokat és tevékenységeket, s ezzel forrasokat biztosit ezen akcidtérben fejlesztd telepii-
léseknek. Szdmtalan mddja van és lehet a kozponti allam telepiilésfejlesztésben vald
részvételének. Ennek mértéke, nagysaga, szintje és aktivitdsa nemcsak a gazdasagi hely-
zettdl fligg, hanem a redisztribucio jellegétdl, azaz a forrdsok elosztasatdl és tjraosztasa-
tdl, a teleptiléshalozat egészének jellegétd], a térbeli kiilonbségek mértékétdl, a demokra-
tikus intézményrendszerek tradiciditol, a politikai kultaratol és mas tényezdktol.

Latni kell, hogy hazdnkban a kdézponti allam a rendszervaltozas elsé szakaszaban erd-
teljesen jelen volt a fejlesztésekben, majd szerepe a kilencvenes évek kdzepétdl csokkent,
aztan ismét feler6sodott és e periddus utolsé harmadaban visszaesett. Viltozé intenzitds-
sal, viltozo célrendszerrel és erdsen viltozo eszkozrendszerrel vett részt az dllam a hazai telepiilés-
fejlesztésben. Ennek szamos kedvez6 hatasa volt, igy példaul a teleptilések elérhetdségé-
nek novekedése, bizonyos szektorok latvanyos terjedése, alapvetd infrastrukturdlis
felszereltség kiépiilése. Ugyanakkor a telepiilések kozosségi funkcidi, mint kdzszolgalati
szerepkoreik latvanyosan novekedtek, ami munkaterheket jelentett, forrdsok elvonasat
eredményezte éppen a fejlesztésektd], illetve az allanddan valtozd finanszirozasi kormnye-
zetben erételjesen csokkentette a tervezés, az dtgondolt jovdalakitas feltételeit. Az eurdpai
unids forrdsok belépésével jelentdsen boviilt a teleptilésfejlesztés forrastere, de aktivitasi
irdnyai is, azonban ezzel aranyosan az dllami szerepvdllalds visszaszorult, mérsékl6dott.

Orszigunkban alapveté gondnak tartjuk, hogy nem tisztdzott, nem egyértelmii, hogy
mely fejlesztési feladatok harulnak az dllamra (vagy azon keresztiil az Eurdpai Unidra), me-
lyek maradnak a telepiilés szintjén és melyekben sziikséges a két fél egyiittes kozremiikidése.
Tisztazatlan és kidolgozatlan a fejlesztési kataszter. Ennek kovetkeztében atfedések, sze-
repzavarok, at nem gondolt beavatkozdsok, s természetesen mindezt atszové lobbi- és ér-
dekérvényesitési (lathatatlan, informalis) rendszerek miikodnek, amik szamos esetben
erésebbek és hatékonyabbak, mint a nagy energidkat megmozgato lokalis tervezési rend-
szerek.

A teleptiléshalozat egészének jovébeli iranyait kifejez6 koncepcidrendszernek, illetve
arra épiil6 allamilag meghatarozott eszkoz- és intézményrendszernek a teriiletfejlesztésre
vonatkoz6 elvekre és fejlesztési iranyokra kell éptilni. A teriiletfejlesztés, s azt kifejezd
teriileti politika az adott allam térbeli folyamatainak jovébeli rendszerét jeleniti meg, s
ezzel a szerepl6k széles korének magatartasat orientdlja.

A telepiilésfejlesztés a teriiletfejlesztés része, annak alkoto eleme, attdl nem valaszthato el,
abban ugyan szdmos 6ndll6 elemet jelenithet meg, de dontSen és alapvetden a tertileti politi-
kara megfogalmazott altalanos és specidlis célokat, elveket, s ezeket képviseld eszkozok, és
intézmények rendszerében valdsulhat meg. Nincs ondll telepiilésfejlesztés teriiletfejlesztés
nélkiil, és nem létezik teriiletfejlesztés telepiiléshdlozat fejlesztésre vonatkozo jovdbeli elképzelések
nélkiil. A két, a tdrsadalom és a gazdasag térbeli szervez&désére vonatkozo célrendszer és
azt megtestesitd szakpolitikik szerves eqységet alkotnak. Egymast erdsit6 hatdst kell kivalta-
niuk, ha egymast — a masik hianya kovetkeztében, vagy elveit nem kell6en képvisel6 meg-
jelenités miatt — gyengitik, akkor kedvezétlen esetben kiolt6 hatést is elérhetnek.
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A tertileti és telepiilési folyamatok napjainkban és a jovoben nemcsak az adott dllam
szintjén, hanem az eurdpai és egyre hatdrozottabban kizép-eurépai vonatkozdsban is érvényesiil-
nek. Szitkséges a haldzati jelleget részben az eurdpai fejlédési iranyokhoz szabni, az arra
kidolgozott, s az eurdpai teriileti politikdban egyre nagyobb hangstllyal megjelend va-
ros/telepiiléshéalozat jovébeli célrendszereihez kapcsolni, azokat érvényesiteni. Ugyan-
akkor nélkiilozhetetlen, hogy a telepiilések szintjén ne gondolkodjunk a kozép-eurdpai, hatdro-
kon tiul mutaté egyiittmiikodésekben, fejlesztési iranyokban. A két nagytérségi dimenzid
olyan keretet kinal a telepiilésfejlesztés szdmara, amelynek révén nemcsak a forrasok kore
béviilhet, hanem az integracios folyamatok is kiszélesednek, s ezzel a telepiiléshaldzat
egésze, illetve egyes alkotoi 11j megvildgitasba keriilhetnek.

A teleptiilésfejlesztés magyar gyakorlata az elmult 50 évben alapvetSen objektum szem-
[életii volt, amit egy beidegzett szakmai fogalom a telepiilésrendezés is kifejez. A telepiilés-
rendezésnek tobb évtized alatt kialakult gyakorlata, tervezési rendszere és egyben értel-
mezhetd jogszabalyi hattere volt és van hazankban. Ez a rendszer a telepiilés adottsagait
emeli ki, torekedve az értékek megdvdsara, azok fenntarthatdsagara és ezen til bizonyos
épitészeti, illetve miivi kornyezeti érték- és normarendben foglalt szabélyok betartasat ki-
vanja meg a telepiilésektdl, annak szereplditdl. Ezzel erésen hat, mondhatni dontéen
befolyasolja a fejlesztéseket, azok irdnyait. A hatarozottan a miivi kérnyezeti értékeket
képviseld, rendezési szemléletnek a normativ szabalyai értelmezhetdek, nagy pontossaggal
leirhatdk, az esetek tobbségében egyértelmtiek, betarthatok. A rendezés szemléletti tele-
ptilésfejlesztés uralkodott hosszii évtizedekig Magyarorszagon?, am a piacgazdasag megje-
lenésével a szerepldi igények roppant valtozatos skaldn mozogtak, mozognak. Nem egy
kozpont, a koradbbi politikai és gazdasdgi rendben maga az allam, illetve annak helyi
képviseldje a telepiilés lesz mar a fejlesztd, hanem tébbségében a piaci aktorok, akik roppant
széles igényskalat, egyben elvarasrendszert allitanak fel egy-egy telepiiléssel szemben.

A teleptilésfejlesztés tervezési rendszerében igy konfliktusok sorozataval kell szamolni.
Létezik egy természeti és miivi kdrnyezeti értékeket megtestesitd, azok helyi optimuma-
ra torekvo telepiilés jovoképet felvazolo rendszer, illetve terv, s ezzel szemben a fejlesztés
tényleges szerepldi altal megfogalmazott — az esetek tobbségében a pillanatnyi, vagy ro-
vid tavu gazdasagi, tizleti, kisk6z0sségi érdekeket képviseld — igények. A két rendszer
harmonizaldsa, 6sszekapcsolasa, a kdlcsonosségen alapuld egységesitése nehezen felold-
hato helyzetet eredményez. Az esetek tobbségében a telepiilés kénytelen engedni elkép-
zeléseibdl, mert a versenyhelyzet miatt nem szalaszthatja el a szerepldi igények teljesité-
sét. A tartos, jovobeli miikodése megkoveteli, hogy befogadja az Gj vagy régi aktorok
fejlesztési aktivitasat, s elviselje azoknak a telepiilésre gyakorolt esetlegesen kedvezétlen
hatasat.

A rendezés szemléletii tervezés és az arra épiilo fejlesztés sziikségszertien magaval hozza
a konfliktusokat és a j6 vagy kevésbé jo kompromisszumokat. A telepiilésfejlesztés terve-
zési szemléletének vdltozasa, dtalakitdsa elkezdddott. Oka a fentebb leirtakon tul az is, hogy
novekedett a telepiilések onallésiga, azok aktivitdsa és versenye a fejlesztési szereplokért

2 Jellemzdgje volt a megosztott rendszernek, hogy a teriiletfejlesztés és a teleptilésfejlesztés igazgatasi
szinten is elvalt egymastol. Mas-mas minisztérium felligyelte a teleptilésrendszert és a tertileti folyama-
tokat. 2006-ban tortént meg a két rendszerelem allami szintli dsszekapcsolasa egy minisztériumban.
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egyre latvanyosabb. A teriileti tervezés egész rendszere mindekdzben modosult. A kisebb-
nagyobb teriileti egységek terveket, jovébeli célkitlizésrendszereket készitenek, a szin-
teknek, igy a telepiilés, a kistérség, a régié és az orszag terveinek elviekben egymasra
kellene épiilnie, s abban mindegyik fejlesztési/teriileti dimenzidnak biztositva a mozgas-
terét. A teleptilés tehat egy teriileti rendszer része, s ezaltal a kinalt, vagy az ohajtott fejlesz-
tések terepe, befogadd kozege.

Barmilyen teriileti terv megvaldsuldsi szintje maga a konkrét telepiilés. Nem lényegte-
len ennek kovetkeztében, hogy a magasabb teriileti szintek miként szdmolnak a telepii-
Iéssel, illetve a telepiilés miként kapcsolja jovéjét a nagyobb teriileti egységhez. A tervek
kozotti kapcsolat, egymasra épiilés, kolcsonos atfedések meghatarozésa egyre nagyobb
igényként jelentkezik. Sajnos a jelenlegi magyar gyakorlatban a tertileti és teleptilési ter-
veknek nincs egyértelmii egymadsra éptilése. Nincs tervtirvény, amely meghatdroznd a
tervek hatokorét, funkcidjat, felelésségi korét, kidolgozasdnak modjat és mas sziikség-
szerl kapcsolati elemeket. Ennek hianyaban minimalis a kotelezéség, a meghatarozott-
sag, gyengék, esetlegesek a kapcsolatok, hidnyosak a rahatasok, mérsékeltek a kénysze-
rek, a kotelezettségek véllaldsa.

Az elemzések egyre latvanyosabban igazoltdk, hogy a telepiilés szinten — s ez érvényes
anagyvarostol a legkisebb teleptilésig — a tervezési rendszer dtalakitdsra szorul. Ennek egyik
irdnya a térségi szintii tervezési rendszer kialakitdsa. A nagyvaros csak agglomeracidjaval
egylitt miikoddképes, a kozépvaros tényleges funkcidit hatékonyan — azaz a kor elvart
szinvonaldn — csak akkor mtikddtetheti, ha egy konkrétabb térségben gondolkodik, arra
szervezi intézményeit, a kisvaros szerepkorei szintén az adott, a befoghato¢ teleptiléskor-
nyezetben életképesek, és mindekdzben a telepiilések egyre nagyobb tomege képtelen
Oonmaga az elvart és vallalt funkcidit miikodtetni. A tervezést, s legyen az a klasszikus
rendezés, vagy a térségi dsszefogdst mdr egyre gyakrabban demonstrdld fejlesztés orientdlt jovd-
kép alakitdst, és programalkotast csak kistérségi szinten érdemes elvégezni és tartdsan mi-
kodtetni. A kistérségi szintii tervezés és az arra épiild fejlesztés lehet a holnap valds megol-
dasa, egyben a tervezési szemléletek, modszertani kiilonbségek feloldasa. A telepiilések
egylttm(ikodése egy Uj tipusu érdekérvényesitését, megvaldsitasi akcioteret eredmé-
nyezhet, gondoljunk a nagyobb teriileti egység, a régid felértékelédésére. Sziikséges a
kistérségi szint( tervezés rendszerének kialakitasahoz a jelenlegi jogi szabdlyozis meguvil-
toztatdsa.

A tervezés modszertandban lényeges kiilonbségeket nem talaltunk a teriileti és a teleptilési
szint kozott. A telepiilésfejlesztési koncepcid, mint a tervezési rendszer alapja kidolgozasaban
koveti a teriileti tervezés modszereit. A koncepcié azonban az esetek tobbségében csak a
tervezés kornyezetét, pontosabban vazat alkotja, mert annak idétav dimenzioi, tartdssaga,
valos fejlesztési iranyokban torténd megjelenése er6sen meghatdrozott a telepiilés politikai
aktorainak elvarasai és elképzelései szerint. A koncepci6 tehat nem szolgal keretként a tele-
piilés jovibeli fejlesztési iranyainak, azok iddszakosan atszabasra, kiegészitésre, feloldasra
keriilnek, éppen a négyéves politikai programok kdvetkeztében. A tervezés stabilitasa és folya-
matossaga a jelenlegi rendszerben nem vagy kevésbé biztositott, ennek garanciai a helyi
szabalyozasokban ugyan megjelennek, de betartasa, kovetkezetés véghezvitele nem torté-
nik meg.
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Nem feledkezhetiink meg a tervezék szemléletének atalakulasarol sem. A telepiilés jo-
vOképét tervezdi szervezetek és egyének dolgozzdk ki a szerepldk és a helyi Snkormany-
zatok megfelel§ testiileteinek, vezetdinek véleménye alapjan. A korabbi, klasszikus épité-
szeti szemléletil telepiiléstervezési iskolak mellett egyre nagyobb szdmban jelennek meg a
teriileti szemléleten és tervezési modszertanon felndtt tervezdk, akik a telepiilésrendszer mu-
kodésében nemcsak a létesitmények, a miivi és természeti kornyezet adottsagaibol in-
dulnak ki, hanem az egyre valtoz¢ tarsadalmi, gazdasagi feltételrendszerekbdl, s ezek
kovetkezményeit kivanjak érvényesiteni a telepiilések fejlesztésében.

A telepiilésfejlesztési koncepciora épiild szabdlyozdsi fejezetek mar rendezés centrikusak,
hiszen azt kivanjak meghatdrozni, hogy a telepiilés egésze és egyes részei milyen objek-
tumok befogadasdra alkalmasak és képesek. Az vezeti besorolas, a tervezés megkotések
és mas rendezési elvek hasznos és sziikséges keretet adnak a telepiilés értékeinek, kor-
nyezetének megoévasahoz, védelméhez. Ezek a keretek azonban sokszor médosulnak éppen a
befektetések igényei kovetkeztében, hiszen ezekkel teremthet6 meg a telepiilés mtikodé-
sének gazdasagi alapjai, illetve a helyi 6nkormanyzatok politikai elvarasai és igéretei.
A tervezés és fejlesztés libikdkdja dllandodan jelen van a hazai telepiilésfejlesztésben, ezek
politikai, tdrsadalmi és gazdasagi konfliktusokat eredményeznek, illetve felolddsuk 1ij-
szertl telepiilés/térségi kommunikidciot kovetel meg.

Eppen a kistérségi szinti tervezés lehetne az egyik mérséklése a gyakorlati igények és a
jovobeli elképzelések titkozésének, mivel ezzel alternativékat lehet kindlni a térségen beliil
befektetni szandékozoknak, s egyben az 0ssz-egész telepiilési érdekeket lehetne megvé-
deni, vagy éppen érvényesiteni. Egy magasabb szintii gondolkodds és cselekvés a tervezés-
ben és a fejlesztésben, a jovében kikényszeritddik, létre fog jonni, vélhetéen az egész
onkormdnyzati rendszer megujitdsival egyetemben, vagy éppen azt megelézve, azt 6szto-
ndzve.

1.4. A fejlesztés szerepldi és az egyiittmiikodések

A kutatasi tapasztalatok szerint a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti (tegyiik hozza,
egyben fenntarthatd) helyi fejlédés sikere dontdé mértékben fligg a helyi dintéseket meg-
el6z6 tarsadalmi eQyeztetéstl, az érintett és érdekelt tarsadalmi csoportok bevonasatol.
A telepiilésfejlesztési dontések tarsadalmi megalapozasa nélkiilozhetetlen a teriileti fo-
lyamatok kedvezé alakulasa, a hosszt tavu tervezés és a telepiilési tarsadalmak jolé-
tének megteremtése szempontjabol.

A telepiilésfejlesztés tarsadalmi részvételi mechanizmusainak meger6sodését szdmos
tényezo gatolja. Ilyen a civil tarsadalmak és a civil tarsadalmi szervezetek fejletlensége,
illetve a civil érdekérvényesités kulturajanak kialakulatlansaga. De ide sorolhatok a tele-
piilésfejlesztésben részvevdk (példaul a fejlesztési dontéseket hozo elit, de a kapcsolodd
kiilonb6z6 szakmacsoportok) és a civil tarsadalom, valamint az azt képviseld civil tarsa-
dalmi szervezetek tobbnyire differencidlt érdekviszonyai és korlitozott kapcsolatai. Gatld té-
nyezd a telepiilésfejlesztésben, a kiilonbozé konkrét fejlesztési dontésekben ma érintett
tarsadalmi szerepldk és csoportok kozotti kooperdcio és a tarqyaldsos mechanizmusok hidnya is.
A telepiilésfejlesztés integracios folyamatai is korlatozottan miikddnek, szamos (kozte £6-
ként civil tarsadalmi) érdek marad kiviil a fejlesztési dontéseken, részben a mai dontéseket
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hozdk érdekviszonyai, részben pedig a nem megfeleld jogi, szabalyozasi kdrnyezet miatt.

Ez utdbbi lehetdséget teremt a tarsadalmilag megalapozott telepiilésfejlesztés folyamata-

nak akadalyozaséra. A részvételi demokracia megvalosulasat gatolja a dontéshozatali idd

rovidsége is, amely Osszeegyeztethetetlen a széles korti egyeztetéssel.

A tdrsadalmi részvétel mai mechanizmusaibdl vald kiszoritottsag strukturalisan meghataro-
zott, a telepiilésfejlesztési dontésekkel kapcsolatos érdekérvényesités a tarsadalmi és térbeli
helyzettdl is fligg. Meghatarozott helyi szakmacsoportoknak, a politikdhoz és a gazdasaghoz
erdsebben kapcsolddod kordknek, a magasabb statuszii népességnek jobbak, a civil tarsadal-
mi szervezeteknek és meghatarozott értelmiségi koroknek, valamint az alacsonyabb tarsa-
dalmi statusziaknak rosszabbak a részvételi lehetdségeik.

A telepiilésfejlesztés sokszereplds folyamat, amelyben a lehetséges szerepldk kore jol de-
finidlhatd. Az altaluk elvégzett tevékenységek a strukturdlis meghatarozottsag mellett a
kozosségi és maganérdekek mentén is differencialédnak. Az alkalmazott eszkozdk sokféle-
sége a jellemzd. Ezek egy részét a kapcsolddo jogszabalyok hatdrozzak meg. Azonban
ezek csak bizonyos (konkrét) tevékenységekre és szereplékre vonatkoznak és altalaban
csak dltaldnos irdnymutatdsokat tartalmaznak. A tarsadalmi részvétel eszkdzrendszerét ma
éppen a nem szabdlyozott, illetve egyedi problémakhoz kapcsolddoé iigyekben hasznal-
jak hatékonyan. A dontéshozok (tobbségében) a tobbi szerepld részvételi lehetdségét
csak a kotelezden eldirt esetekre korlatozzak. E probléma megoldaséra ki kell alakitani a
tarsadalmi részvétel nem szabdlyozott eszkizrendszere hatékonyabb alkalmazdsdnak modjait,
ki kell dolgozni a dontésfolyamatokhoz vald kapcsolédasuk metodikajat. A dontéshoza-
tali eljarashoz kapcsolddo érdekegyeztetés modszerének kivalasztasanal tal kell 1épni a
torvényi keretek biztositotta lehetdségeken, illetve kotelezettségeken. Ezt a kovetkezd
szempontok figyelembevételével kell megtenni:

Az alkalmazhatd eljardsokat alapvet&en befolydsolja a dintéshozatalra rendelkezésre
allé idé. Ehhez igazodva rugalmasabba kell tenni az egyeztetések formait, illetve a véle-
ménynyilvanitas hataridéit.

— Célszerti a helyi sziikségleteknek megfeleléen pontositani az érdekeqyeztetés alapelveit,
illetve dokumentalni ezek figyelembevételének lehetdségeit. Lényeges, hogy a torvé-
nyi szabalyozashoz hasonldan ezeknek az alapelveknek is egy sziikséges tartalmi mi-
nimum megfogalmazasara kell torekednitik.

— Az érintett szerepl6k érdekeltségeinek rogzitése nem csak a fejlesztési folyamat soran
kell, hogy megtorténjen. A nemzetkozi példak alapjan, a folyamatos nyomon kivetés is
indokolt.

Az érintett szereplOk bevonasanak mértéke a telepiilésfejlesztés egyes teriiletein eltérd.
A szerepl6k kiemelt aktivitdsa tapasztalhato a kornyezetvédelmi dontéshozatalhoz kap-
csoloddan (kiilonosen a tervezés fazisdban). Ez feltevésiink szerint nem az adott telepii-
lés méretével, illetve szerepkorével, hanem részben a dontéshozdk nyitottsigdval, illetve
részben a civil tarsadalmi szervezetek jelenlétével, és erds aktivitasaval, tovabba a helyi és
az orszagos civil kornyezetvédelmi szervezetek egytittmtikodésével fligg Ossze. A ta-
pasztalatok szerint ma mar a globalis civil tarsadalmi kornyezetvédelmi szervezetek is
jelentés mértékben tdmogatjak a helyi kezdeményezéseket.

Orszagos kornyezetvédelmi intézmények példaul, megjelennek konkrét helyi tigyek
kapcsan. Ennek eredménye, hogy a nagyvarosok mellett a kisvarosi, vagy kozségi kor-
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nyezetvédelemben is atlag feletti az érintett szerepldk aktivitdsa. Ennek egy tovabbi oka,

hogy a kornyezetvédelem teriiletén pontosan megfogalmazottak azok az alapelvek,

amelyek a szerepl6k aktivitdsat meghatarozzak.

Javaslatunk, hogy ezeket az alapelveket célszerii lenne a telepiilésfejlesztés egyéb teriiletein
is alkalmazni, amelyek a kovetkezdk lehetnek.

— Egyiittmiikodés: Az allami szervek, a helyi 6nkormanyzatok, a természetes személyek
és szervezeteik, a gazdalkodast végzd szervezetek és mindezek érdekvédelmi szerve-
zetei, valamint mas intézmények egyiittmiikodni kotelesek. Lényeges, hogy a dontés-
hozoknak ezt az egyiittmiikodést a feladatok minden szakaszéban eld kell segiteni.

— Informdcidhoz jutds: A kérnyezet mindségére, dllapotara, a kornyezet-egészségligyi ve-
szélyekre vonatkozd adatok, informdcidk megismerése és megismertetése alapvetd
allampolgari jog. E tekintetben kiemelhetd az allam feladata, amely szerint az egyes
tevékenységek és azok fontossaganak megismerése allampolgari jog. De itt emlithetd,
hogy a dontéshozok kotelessége a hatasok nyomon kovetése, nyilvantartasa és kozzé-
tétele.

— Egyéni és kollektiv tarsadalmi részvétel, az érintett teriiletek lakossdganak a bevondsa, egyé-
nenként, illetve csoportonként is. A tdrsadalmi részvétel az dnkormdanyzatok, a hatdsa-
gok és a civil szervezetek bevondsat is magéban foglalja.

Lényeges, hogy a kiilonb6zd szereplék egyiittmiikodéseire alkalmazott eszkozok-
nek csak egy része miikodik megfelelSen, illetve kihaszndltsiguk alacsony. Hidnyoznak
azok az eszk6zok, amelyek kell6 rugalmassagot biztositanak az érdekérvényesitéshez.
Ez azt mutatja, hogy a tarsadalmi mechanizmusok szerepe mar ma is névelhetd. Létfon-
tossagu tehat az érdekérvényesités rugalmas biztositasat ado eszkozok kidolgozasa és
terjesztése, és a miikodés feltételeinek kimunkaldsa.

Az empirikus vizsgalatok alapjan megallapithat6, hogy a teleptilésfejlesztésben, il-
letve az ehhez kapcsolédo dontéshozatalban meghatarozé szereplékrél az dnkormanyzati
és a vdrosi tarsadalmi vélemények kiilonbozdek. Az dnkormanyzatok képvisel6i onmagukat,
a ,lakossagot”, a helyi kis- és kozépvallalkozasokat, illetve a hivatali szakért6i appara-
tust tekintik a legfontosabb szereplének. A varostérségi lakossag szerint a dontésekben a
helyi politikusok, kiilfoldi befektetdk, illetve meghatarozé helyi véllalkozok érdekei do-
minalnak.

A teleptilésfejlesztésben, illetve az ehhez kapcsolédd dontéshozatalban meghatarozd
szerepldk, az dnkormdnyzati és a varosi tarsadalmi vélemények eltérései komoly fejlesz-
téspolitikai problémdra mutatnak. A telepiilésfejlesztésben részt vevé két nagy szerepld,
a lakossag és az onkormanyzati elképzeléseik kozotti szakadékot, az elit csoportok érde-
keinek integracidjan is til mutatd tarsadalmi részvétel hianyat, akadalyait mutatjak.
Ugyanezt a problémat mutatjak a virostérségi tarsadalmak véleményei, amely szerint az
egyéni megolddasokra alapozott érdekérvényesitési modok a kozosségi megoldasokhoz
képest hatékonyabb eszkoznek tekintheték. A diszkrepancia alapjan tovabbi tudoma-
nyos vizsgalatokra van sziikség. Ezekbdl kideriilhetnek a kiilonb6zé telepiilési formakra
jellemzd fejlesztéspolitikai integracios problémak és a kezelés eszkozei, valamint a kii-
16nb6z6 vélemények kozelitésének mddjai az érdekérvényesités javitasa érdekében.

Az eredmények arra is ramutattak, hogy a civil szervezetek lehetéséget kapnak a véle-
ményalkotasra (amellyel legtobb esetben élnek is), de érdekeiket a legtobbszor nem tud-
jak érvényesiteni. Mégpedig a tarsadalmi bazis hidnya, a civil tarsadalmi szervezetek és
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az érintett civil tarsadalmak kozotti szakadékok, a tarsadalmi tamogatottsag elégtelensé-
ge miatt is. A civil tdrsadalmi szervezetek részvételének novelése érdekében fontos len-
ne, hogy az dnkormanyzatok és az érintett lakohelyi tarsadalmi csoportok jobban ismer-
jék a civil szervezetek konkrét tevékenységeit és érdekeiket is. Ennek alapjan hatékonyabban
lehetne donteni abban, hogy a konkrét tigyek intézésében mikor melyik civil tarsadalmi
szervezet bevondsara van sziikség. Ez azt is jelenti, hogy nem mindig és minden szerve-
zet bevondsa sziikséges, csak differencialt bevonasuk lehet eredményes.

Ennek alapjan javasoljuk, hogy telepiilési szinten is kertiljon kidolgozasra az az eljdrds-
rend, amely a szerepldk érdekeltségeinek megismerését és figyelembevételét biztositja.
Erre megfelelé eszkoznek tartjuk az egyeztetési kézikonyvek kidolgozasat. Rendkiviil
szlikséges a civil szervezetek részvételi lehetdségeinek tdmogatdsa. Ennek érdekében javasoljuk
azoknak a pdlydzati formdknak az erOsitését, amelyek a civil szervezetek telepiilésfejlesztési
folyamatokban val6 részvételét segitik, tovabba elényosen értékelik a kiilonb6z6 szintli
kooperacidkat, az érintett aktorokkal valo kapcsolattartast. Fontos lenne olyan civil (lakéhe-
Lyi) iroddk Iétrehozisa, ahol a konkrét helyi fejlesztési tigyekhez kapcsolédo informaciok ta-
lalkoznak, ahol az érintettek kapcsolatfelvétele is megtorténhet (ez akar a jelenleg is miiko-
dd civil szervezeti szovetségek, illetve civil hdzak szervezeti keretei kozott is elképzelhetd).
Véleménytiink szerint ehhez a telepiilésfejlesztés eszkozrendszere csak kiegészité szem-
pontokat nytjthat. Vagyis nem pétolja a civil tarsadalom fejlédését, csak igazodik ahhoz.
A magyarorszagi esettanulmanyok eredményei alapjan, a civil szervezetek aktivitdsanak
— kiilonosen kezdeményezési lehetdségének — novelésére szintén javasoljuk a tdrsadalmi
részvételi eljardsok intézményesitését, azok beépitését a dontéshozatali gyakorlatba.

A telepiilésfejlesztés szerepldinek bevonasa akkor hatékony, ha azt egy kiilon szervezet,
vagy egy meglévd szervezet kiilon feladatként végzi. Ezért érdemes — akar palyazati eszko-
z0kkel is — tAmogatni azoknak a szervezeteknek, kisebb lobbi csoportoknak, lakohelyi
kozosségeknek a részvételét a konkrét teleptilésfejlesztési folyamatokban, amelyek képe-
sek az érdekek feltarasara, 0sszehangolasara, az egyeztetési folyamat lebonyolitasara is.
Ennek hatékonysagat is novelhetik a fejlesztési célokhoz igazodé részvételi kézikony-
vek, ezért palyazati eszkozokkel, felkérésekkel is tamogathatok az olyan tipusu kézi-
konyvek, amelyek kiilon szereplk szerint mutatjdk be az eljarasi rendet. A részvételt
koordinal6 szervezetek ki-, illetve atalakitasandl fontosnak tartjuk a térségi szemlélet foko-
zisdt is. Az érdekegyeztetési feladatok kozos érdekeltségeken alapuld megosztasat els6-
sorban a kistérségi szint(i, kozos fejlesztések és feladatellatds teriiletén javasoljuk. Erre
megfeleld alapot teremthetnek a tobbcélu kistérségi tarsulasok.

A nemzetkdzi példakbol kideriilt fontos szempont, hogy a telepiilésfejlesztési dontés-
hozatal egyik igen fontos célja a kozdsségi és piaci érdekek kozotti eqyensiily megtalilisa.
Ez csak akkor valosithaté meg, ha az egyeztetési folyamatban az érintettek kozotti konf-
liktusok feloldasa és az érintett helyi tarsadalmi (lakossagi) érdekek figyelembevétele
keriil a kozéppontba. A telepiilésfejlesztési folyamatban résztvevd szereplék szamara (az
allami, illetve az nkormanyzati, vagy valamelyik kozvetitd helyi szerepld altal) kidolgo-
zott és bevezetett konfliktuskezelési tréningek, az abban vald részvételt tamogatd palyaza-
tok ebben segitséget nyujthatnak.

A mai telepiiléstejlesztés egy dudlis struktiiriban szervezddik. E dualizmus egyrészt az
onkormdnyzati szereplék, az azokhoz hierarchikus rendben kapcsol6dd egyéb aktorok,
kiilonboz6 szakmacsoportok, politikai és gazdasagi szerepldk, civil tarsadalmi szerveze-
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tek mtikodésében, illetve azok telepiilésfejlesztési hatasaiban érzékelhetd. A dualis struk-
tira masrészt az elébbi érdekszféran részben kiviil valdsul meg, részben ahhoz lazan kap-
csolédd modon, a telepiilést gazdasagi szempontbol fejlesztd piaci és globalis eredet(i
folyamatok, az azokat megvaldsitd szerepldk tevékenysége révén. E szereplSk részben
megegyezhetnek az el6z6 strukttra szerepldivel, de egy attol eltérd hierarchikus modellben
is alakulnak, eltérd szabalyok, érdekviszonyok és forrasok szerint. A kettds strukttra rész-
ben a korabbi idészakok torténeti hatasait, részben a mai modernizaciés piaci atalakula-
sok rendjeit, az ezekbdl fakado pozitiv és negativ hatasokat és ellentmondasokat fejezik
ki. De azt a valtozast is, amely a hagyomanyos a tdrsadalmi hatteret negligald telepiilés-
fejlesztéstdl, a modern, a tarsadalmi kdrnyezetre, az érintettekre és érdekeltekre épiild,
azzal kommunikal¢ telepiilésfejlesztéshez vezet el.

Az 6nkormanyzati rendszer megalakuldsaval, a varosi vezetés onallésaganak noveke-
désével parhuzamosan egyiitt jart a funkciok, a feladatok szdmdnak a névekedése. Mindez egy
hajtéerd az onkormanyzatoknak, hogy a piac nyiijtotta lehetdségek irdnydba mozduljanak el,
amelyek megkdvetelik, hogy az 6nkormanyzati dontések, illetve fejlesztések a piaci igénye-
ket is szolgdljdk. Fenntarthato fejlédést szem el6tt tartva sziikségszerii a teleptilésfejlesz-
tésben az ijfajta partnerségek, egyiittmiikodések kialakitdsa és hatékony miikodtetése. Ezért,
azokon a teriileteken, ahol a magénszféra hatékonyabban képes a feladatok ellataséra,
ott ennek meg kell teremteni a sziikséges kereteit.

A maganszféra bevondsanak sziikségessége mogott az all, hogy a helyi szinten rendel-
kezésre all6 erdforrdsok nem teszik lehet6vé a fejlesztések 6nallé megvaldsuldsat. A part-
nerségeken keresztiil nem csupdn a finanszirozas oldhaté meg, hanem igy a fejlesztési
elképzelések a gazdasdgi fejlesztési folyamataival dsszhangban és egyiittmiikidve torténnek meg.
Kovetkezésképp a magdnszférit oly moédon kell bevonnia az onkormdnyzat fejlesztési folyamatai-
ba, hogy ezen szerepldk uj tarsadalmi és politikai szerepekhez jussanak az dnkormanyzatok elkép-
zelésein és kozszolgaltatdsi feladatain keresztiil. Természetesen, ezeket, az egyiittmiikidéseket
nagyban befolydsoljik az egyes szerepldk érdekei, értékei, tevékenysége, illetve kapcsolatai.

Az dnkormanyzat létrehozhat kiillonb6z6 intézményeket, abbol a célbdl, hogy ezek
szakmailag tdmogassdk, koordindljdk, illetve ellendrizzék az dnkormdanyzati munka telepii-
lésfejlesztéssel kapcsolatos dontéseit. A dontések meghozatalat, illetve megvaldsitasat a
maganszféra tobb modon is segiteni tudja; igy szakmai tanacsokkal, informacidkkal,
a pénziigyi forrasok feltételeinek javitasaval. Mindezen intézményekben minél intenzivebben
vannak jelen a magdnszféra szerepldi, anndl hatékonyabban tudja az onkormdnyzat telepiilésfej-
lesztési tevékenysége a magdanérdekeket is szolgdlni, illetve anndl inkdbb keriilnek az 6nkormdny-
zati elképzelések dsszhangba a maganérdekekkel.

Az dnkormanyzat részérdl nem az az elvaras, hogy atvegyék a piacon, a gazdasagban,
illetve a vallalatoknal alkalmazott médszereket és technikdkat, hanem hogy érvényre jutas-
sanak a tevékenységeikben — igy a teleptilésfejlesztés teriiletén — olyan szempontokat €s szem-
pontrendszereket, amelyek folyamataikba beépitik a hatékonysig és a gazdasigossig elveit.
Az equiittmiikodések tovdbbi pozitiv hatdsai kozott emlithetd a magingazdasig tevékenységeinek dsz-
tonzése, segitése. Mégis, az egyiittmiikodés sordn a f6 szempont a kozszolgdltatdsok magas szinvonalil
biztositdsa kell, hogy legyen.

A célja a telepiilésfejlesztés iranyitasanak és vezetésének, hogy a maganszféra megje-
lenjen mind a teleptilésfejlesztési programok megualdsitisiban, mind az ahhoz kapcsolodé
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dontéshozatali folyamatok kiilonbozd szintjein. Mindez 6sszhangban van az Eurdpai Unid fej-
lesztési politikdjanak prioritdsaival is, amely elvérja és kihangstlyozza a kézponti, regiona-
lis és helyi szervek maganszektorral torténd egytiittmiikodését és partnerségét.

Az egylittm(ikodés soran lényeges, hogy — az egyes klasszikusan kozfeladatnak sza-
lam a szokdsosndl nagyobb mértékben dtruhdzza a maganszektorra. Ezek az egytittmtikodések
hosszu tavra szolnak, igy a maganszféra nem csupan a projektek meguvaldsitdsiban vallal-
hat szerepet, hanem a kizszolgdltatdsok biztositdsdban is, valamint a projektfinanszirozdsba,
igy a két szféra kozosen viseli a kdzszolgdltatdsok biztositdsdnak feleldsségét és kockdzatdt.

A kozszféra feladata a projekt definidldsa, a szolgdltatds mindségének meghatdrozdsa, az
drpolitika kialakitdsa, illetve az ellendrzés és monitoring. Tehat, az dnkormanyzat megha-
tarozza, hogy mit és milyen mindségben szeretne létrehozatni, illetve, hogy mennyi
ideig fogja igénybe venni a szolgaltatast. Lényeges, hogy az egytittm(ikodés feltételei és
elvei pontosan legyenek meghatdrozva; igy az egyiittmiikodo feleknek tisztaban kell lenniiik
a feleldsségekkel, a vallalasokkal. A végeredmény egy olyan egyiittmiikddés, amely so-
ran a kozszolgaltatas a maganszféra segitségével egy elvart és eldirt szinvonalon biztosi-
tott. Ossze kell kapcsolni a magan- és kozszféra érdekeit ezen egyiittmiikodések soran,
hiszen a kozszféranak sziiksége van a maganszféra piaci értékeire és vezetési szemléle-
tére annak érdekében, hogy egy rugalmasabb, hatékonyabb kozszolgaltatast tudjon a
teleptilés biztositani. A piaci szemlélet erdsitése a kozszféraban hozzdsegiti az nkormany-
zatokat egy koltség- és munkahatékonyabb munkavégzéshez, amely jobban megfelel a
kozosségek elvarasainak és igényeinek.

A maganszféra bevondsa tobb eldnnyel is jar a kozszolgaltatdsokra nézve, amelyeket
mindig szem el6tt kell tartania a telepiiléseknek. A maganszféra bevonasaval elkeriilhetd
mind az a hatékonysigcsokkenés, amelyet a biirokratikus folyamatok okozhatnak és okoznak az
onkormanyzatoknal. A maganszféra innovativ és hatékony modszereket vezethet be a koz-
célok kialakitasanak folyamataiba, amelyek megteremik a lehetdségét annak, hogy a kolt-
séghatékonysagnak koszonhetden a kizosségi szolgadltatdsok alacsonyabb dron biztosithatoak és
elérhetdek leqyenek. A maganszféra b&vebb forrasokkal rendelkezhet a szolgaltatasok fejleszté-
séhez, illetve annak mddjai, megvaldsitasa egyértelmi piaci kontroll alatt valosithaté meg.
Ugyanakkor 6hatatlanul veszélyeket is rejt a maganszféranak atadott szolgaltatasok vagy
fejlesztések. Igy tulajdonproblémak meriilhetnek (pl. fejlesztések esetében), a koltségek el-
lendrzése nem mindig biztositott (pl. arképzési szabalyok), 4j igények alkalmazasa késhet,
vagy tovabbi kovetelésekkel egytitt valosulhat meg (pl. szerzédésmodositas).

Az onkormanyzat részérdl fontos, hogy differencidltan alljon hozza a befektetdk kiilon-
b6z6 csoportjaihoz, hiszen minden tipust maganbefektet6k mdas-mas igényeket tamasz-
tanak a telepiilés vezetésével szemben. Minden esetben erre specializilt, a fejlesztési stra-
tégidba foglalt politikakkal kell biztositania az énkormanyzatnak a sikeres és hatékony
egylttm(ikodést. Az egyiittmiikodéseknek lényeges eleme, hogy minden esetben vizs-
galni kell a lehetséges kockizatokat; azok mértékét és elveit, valamint az egytittmtikodé-
sek kidolgozdsa soran alapos koltség- és haszonelemzést kell késziteni. A sikeres egyiitt-
miikddés tovabbi alapfeltétele, hogy a projekttervben szerepelnie kell a technikai terven
tal, a tarsadalmi-gazdasagi értékelésnek, a pénziigyi tervnek, a kockazatkezelési elvek-
nek, illetve a menedzsmentben valé részvételnek. Folyamatos és rendszeres ellendrzés-
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nek kell figyelemmel kisérnie a projektet, amellett, hogy irdsban le kell fektetni a fizetési
megoldasokon tul, a vitdk levezetésének rendjét, az ellendrzési modszereit és a mindség-
ellendrzési technikakat.

1.5. A fejlesztés forrasai

A helyi fejlesztéspolitika ma dontéen nem beliilrdl, hanem kiviilrél determindlt. Nem csu-
pan az 6nkormanyzatok miikddésének, pénziigyeinek torvényi szabalyozasaval befolya-
solja a kormanyzat a helyi dontéseket, de az aktudlis nemzeti/agazati fejlesztési célok
tamogatasi rendszerén keresztiil is. A telepiiléshierarchia mentén eltérék az énkormany-
zatok pénziigyi és szervezeti/menedzsment adottsdgai. Igy minél kisebb egy onkor-
manyzat, annal kevesebb szabad dontésti sajat forrassal rendelkezik, kdvetkezésképpen
fejlesztési dontései, méretétdl és sajatforras-termeld kapacitasatol fiiggben egyre inkabb
tdmogatdsvezéreltek.

De mirdl is beszéliink? Egyfeldl a hazai GDP nagyjabodl 2,5%-at kitevd, az onkormany-
zati mérlegekben felhalmozdsi kiaddsként megjelené onkormanyzati beruhdzasokrdl, fel-
tjitasokrol és fejlesztési célt pénzeszkozok dtaddsardl az dllamhdztartds rendszerén be-
lil (példaul kozds beruhazasok esetén mads onkorményzatok szamédra), masfelél az
allamhaztartds rendszerén kiviili (pl. 6nkormanyzati tulajdont kozszolgaltaté szerve-
zetek, vagy kozfeladatot ellatd maganszervezetek szamara) szervezetek fejlesztéseirdl.
Osszegét tekintve az 1990-es évek eleji 56 Mrd Ft-rdl mdsfél évtized alatt, foly6 aron, éves
szinten tobb mint tizszeresére emelkedd (2006-ban 682 Mrd Ft) nkorményzati fejlesztést
regisztralhatunk.

Az Otv. szerint az dnkorményzat koltségvetési bevételeivel és kiadasaival dndlléan gaz-
ddlkodik. Ez a jogosultsag azonban annyiban korlatozott, hogy a helyhatdsigok kiltséguetése
az dllamhaztartds részét képezi, ahhoz teljes pénzforgalméval kapcsolodik. Eppen ezért az
idevonatkozd szabdlyokat kulon torvény, az dllamhdztartdsrol sz6lé 1992. évi XXXVIIL
torvény (Aht.) tartalmazza. Az énkormanyzat a valasztasi ciklusok induldsanal — a kép-
visel6-testiilet alakulasat koveté hat honapon beliil — koteles az adott valasztasi id6-
szakra sz0l6 gazdasdgi programot késziteni, amely tartalmazza az dnkormdanyzat kovet-
kez6 évekre kiterjedd telepiilésfejlesztési politikai célkitiizéseit, fejlesztési elképzeléseit,
a munkahelyteremtés feltételeinek elésegitését, az egyes kozszolgaltatasok biztositasara,
szinvonalanak javitasara vonatkozé megoldasokat.

Az Otv. felsorolja a helyi 6nkormanyzatok fébb bevételi tipusait. Azok tényleges szaba-
lyozasa — kiilonds tekintettel az allam altal nytjtott tamogatasokra é€s atengedett bevéte-
lekre — elkiiloniilt torvényekben valdsul meg, aktualis mértékét, nagysagrendjét pedig az
éves kiltséguetési torvények hatarozzak meg. A fejlesztési forrasok tekintetében az dnkor-
manyzati rendszer indulasakor a helyi énkormdinyzatok cimzett és céltamogatasi rendszerérdl
sz016 1992. évi LXXXIX. torvényt tekinthetjitk meghatérozoénak. A torvény tartalmazza a
helyi énkormanyzatok cimzett és céltamogatasanak altalanos feltételeivel, finansziroza-
saval, valamint elszamoltatasaval kapcsolatos fontosabb eldirasokat. A felhasznalas részle-
tes, aktualis szabalyai a 19/2005. (II. 11.) Korm. rendeletben talalhatok.

Cimzett és céltamogatasok a helyi onkormanyzatok nagy koltségigényii, kiemelt fejlesztési
és rekonstrukcios feladatainak megualdsitdsihoz, a sajat erd kiegészitésére szolgalnak. Az allam
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meghatarozza, hogy mely feladatok ellatasat preferalja, ezeket a tdmogatasokat az 6n-
kormaényzatok a fentiek megvaldsitasa soran igényelhetik. A cél- és cimzett tdimogatasok
kizarélag a meghatarozott célra fordithatdk (Otv. 85-86. §). A cimzett tdmogatdsok esetén a
torvény rogziti tételesen a tdmogatas céljat, a folydsitando dsszeget és a felhasznélasra
jogosultakat (példaul egy-egy konkrét kérhdz, szinhdz rekonstrukcidja, szennyviztisz-
titd beruhazas). A céltdmogatisok vonatkozasaban pedig a timogatand¢ felhasznalasi célt,
valamint a tAmogatas feltételeit, mértékét hatarozza meg az errdl sz4l6 kiilon torvény.
Azok az 6nkormanyzatok, amelyek az abban foglaltaknak megfelelnek, alanyi jogosult-
jaik a tAmogatds igénybevételére (Varga 2004).

Az dgazati céleldirdnyzatok tobbségére az dnkormanyzatok is palyazhattak. A rendszer
problémaja volt, hogy a célrendszerben jelentds difedések alakultak ki az egyes dgazati
célelSiranyzatok és egyéb fejlesztési forrdsok kozott, pl. a csatornarendszer-fejlesztésre
lehetett pélyazni a céltdmogatasi rendszer keretében, de ugyanezt a célt tdmogatta a
Kornyezetvédelmi CélelSirdnyzat, a Viziigyi Alap, valamint a Tertiletfejlesztési Célels-
iranyzat is. Ha minden lehet&séget igyekezett megragadni valamely 6nkormanyzat vagy
azok tarsuldsa, akkor ugyanazon célra négy kiilonbozé pdlydzat anyagat kellett kidolgozni,
illetve tobb példanyban mellékelni az azokhoz sziikséges nem csekély mennyiségli
dokumentumot (példdul alapité okirat, mérlegek, hatosagi igazoldsok a koztartoza-
sokrol stb.).

Hianyzott ugyanakkor a forrdskoordindcio. Az egyes célelSiranyzatok nem rendelkeztek
informdcidval a masikhoz is benyujtott palydzatokrol. Az egyes forrasok pélyazati ki-
irdsa és ezzel egyiitt a benyujtott palyazatokrol torténd dontés idSben eltért egymastol,
ez nehézkessé tette a projekt idébeni megvalositasat. Ugyanakkor a pénziigyi megvalo-
sithatdsag is bizonytalan volt, hiszen nem volt garancia arra, hogy az énkorményzat
mindegyik, ugyanazon projektre benydujtott palyazata nyertes lesz. Tovabbi nehézséget
jelenthetett, hogy az egyes palyazatok elszamolasi rendje is eltért egymastol, ami a pro-
jekt adminisztracios terheit is novelte.

A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény (Tft.) rendelkezik a
teriiletfejlesztés eszkozrendszerérdl, amely tovabb bovitette az Snkormanyzatok fejlesz-
tési forras lehet&ségeit (Tft. 20-21. §)°. A Teriiletfejlesztési Alap (késObb Teriiletfejlesztési
Céleldiranyzat), illetve annak megyei, késébb regionalis fejlesztési tanacsokhoz is
decentralizalt része azonban nem csupdn az énkormdanyzatok szamdra alltak rendelkezésre.
Igy ezért a forrasért — a kiilonboz6 elkiilonitett alapok és agazati céleldiranyzatokhoz
hasonléan — a civil, a nonprofit és esetenként a versenyszféra szerepldivel kell versenyez-
ni. A feriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési célii tamogatis (TEKI) sem volt elérhetd vala-
mennyi onkormanyzat szamara. A TEKI az alapvetden a tarsadalmilag-gazdasagilag el-
maradoft térségek felzirkoztatdsit seQitd fejlesztési forrds. Az igénybevételre jogosult,
kedvezményezett kistérségeket €s telepiiléseket — haromévenként megujitott — orszag-
gytlési hatarozatban rogzitették.

> A teriiletfejlesztési tAmogatasok részletes bemutatasat és értékelését lasd Szigeti (2006) Teriilet és
teleptilésfejlesztési ismeretek c. kotetében a I1.6.3. A tertiletfejlesztés pénziigyi eszkdzrendszere c. fejezet
(57-68. 0.).
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2005-t81 jelentSsen dtalakult az 1998 és 2004 kozott kialakult és miikodtetett teriiletfej-
lesztési tAmogatasi rendszer. A korabbi tamogatasi formak (TFC, TEKI, CEDE stb.) meg-
szlintek. Helylikre a teriilet- és régidfejlesztési célelGirdnyzat (TRFC) és a decentralizdlt tdmo-
gatdsi programok (DTP) elSiranyzat keriilt, amelyek mukodését korményrendeletek
szabalyozzak®.

A TREC rendeltetése a jelentds térbeli esélyegyenldtlenségek mérséklése, valamint az at-
fogod szerkezetatalakitasi; a térségi integracion alapuld gazdasagfejlesztési programok
kialakitasanak és végrehajtdsanak segitése; tovabba a nemzetkdzi pénziigyi forrasok,
illetve a véllalkozoi és befektetdi tOke teriiletfejlesztési programokba valé bevonasanak
elsegitése. A forrasok felhasznalasardl a regiondlis fejlesztési tandcsok dontenek.

A DTP el6iranyzatainak rendeltetése az dnkormdnyzati szolgdltatdsok és az ezekhez kap-
csolédo tirgyi eszkozok fejlesztése, immateridlis javak beszerzése, a meglévé egyenl6tlensé-
gek mérséklése, valamint a vis maior helyzetek kezelése. A rendelkezésre allé forrasok
felhasznaldsardl a palyazott céltol fliggden, a megyei vagy a regiondlis fejlesztési tandcs, mig
a kozponti vis maior tartalékkeret terhére benyujtott palyazatokrol az énkormdnyzati és
teriiletfejlesztési miniszter dont.

A fejlesztést szolgald forrasok koziil ki kell még emelni az dnkormdnyzatok sajdt bevételei
kozott megjelend felhalmozdsi bevételeket, amely az Snkormanyzati vagyon hasznositasabdl,
mukodtetésébdl szarmazik. Az a természetes, ha az ebbdl szarmazd forrasokat az dnkor-
manyzat a helyi kozosség vagyondnak megujitasara, gyarapitésara forditja. Az Otv. rendel-
kezik a kiilonb6z6 torvények alkalmazdsa soran létrejott dnkormdnyzati vagyon szambavéte-
1ér8l és nyilvantartasardl (Otv. 78-80. §). Ennek alapjan az dnkorményzat megalkotja sajét
vagyonardl és annak kezelésérdl szold rendeletét. A teleptiilésfejlesztés finanszirozasa
szempontjabdl a helyi szabdlyozas kulcseleme az énkormdnyzati vagyon tételes besoro-
lasa, osztalyozasa a forgalomképesség alapjan. Az dnkormdnyzat altal meghatarozott torzs-
vagyon dont6 hanyada nem forgalomképes vagyon. Csak a forgalomképes, illetve a korla-
tozottan forgalomképes vagyonelemek és az azokbol szarmazo forrasok hasznalhatok fel
fejlesztési célokra.’

A beruhdzdsok altalaban olyan nagy forrdsigényii tevékenységek, amelynek forrasigénye
rovidtavon jelentkezik. A sajat dontésti folyd bevételekbdl (pl. helyi adok) nem lehetsé-
ges a rovidtavon sziikséges tobbletforrasok biztositasa. Ezért természetes, hogy a rendel-
kezésre allo forrasok (legyen az a sajat vagy palyazati forras) és a beruhazas koltségei
kozotti hidnyzo részt az dnkormanyzat hosszii tdvii hitel felvételével biztositja. Az énkor-
manyzati finanszirozas , aranyszabalya” szerint az onkormanyzatok hosszt tavu hitelt
kizardlag beruhdazasra vesznek fel (Kopdnyi—Vigudri 2003).

Otv. szerint a helyi dnkormanyzat hitelt vehet fel, és kitvényt bocsdthat ki; ennek fede-
zetéiil az dnkormanyzati térzsvagyon, a normativ allami hozzajarulas és egyéb allami
tamogatasok, a személyi jovedelemadd, valamint az allamhaztartason beliil miikodési
célra 4tvett bevétel nem hasznalhat6 fel. Az Otv. 1996. évi mddositasa korlatozza az

* TRFC: 90/2004. (IV. 25.) Korm. rendelet; DTP: 295/2005. (XII. 23.) Korm. rendelet.

® Sajnalatos modon az 1990-es évek kozepén, a koltségvetési megszoritasok hatasara szamos onkor-
manyzat a felhalmozasbdl szarmazo bevételeit dontéen miikodésre és nem beruhazasokra, feltjitasokra,
vagyis vagyonanak megorzésére, bovitésére forditotta.
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onkormanyzatok addssagot keletkeztetd éves kotelezettségvallalasanak (hitelfelvételnek
és jarulékainak, valamint kotvénykibocsatasanak, garancia- és kezességvallalasanak,
lizingjének) fels§ hatarat, amely a korrigdlt sajdt folyé bevétel® 70%-a [Otv. 88. § (2) bek.].
A hazai szabalyozas sajatossaga, hogy a likvid hitelre nem vonatkozik a fenti korlatozas
[Otv. 88. § (4) bek.].

A Kkiils6 kolcsonforras-bevonasnak, igy magénak az dnkormdnyzati kitvények kibocsata-
sanak is megvan a maga helye, specidlis funkcidja a helyi fejlesztések finanszirozasaban.
Ahhoz azonban, hogy az 6nkormanyzatok megfeleléen, a helyi kozosség hossza tava
érdekeit is szolgdlva tudjdk hasznalni ezt az értékes finanszirozasi alternativat, elengedhe-
tetlen a hitelfinanszirozdssal kapcsolatos elméleti, szakmai tudds megléte, a kétvénykibocsdtds
elényeinek és hatranyainak jézan mérlegelése. Mivel a kiils6 kolcsonforrds-bevonds — nem
megfelel6 mértékii és modu igénybevétel esetén — komolyan veszélyeztetheti az dnkor-
manyzatok pénziigyi stabilitdsat, a vildg szdmos orszagdban a kozponti kormanyzat
megprobalja behatdrolni azokat a kereteket, melyen beliil az 6nkormanyzatok élhetnek
a kotvénykibocsatas lehetdségével. Az allami szabalyozas még abban az esetben is in-
dokolt, ha egyébként erds piaci kontroll érvényesiil a szubnacionalis hitel- és tSke-
piacokon.

Ma Magyarorszdgon — nemzetkozi 0sszevetésben is — véleményiink szerint egy liberd-
lisnak tekinthetd szabdlyozds érvényesiil a hitelfinanszirozas teriiletén, mely nem korlatozza
jelentés mértékben az onkormdanyzatok kiilsé kolcsonforras-bevondsat. A kapcsolddo
jogszabalyi hattér ugyanakkor kell$ biztositékot szolgaltat arra— megfelel6 kovetkezetes-
ség és szigor esetén —, hogy az dnkormdnyzatok pénziigyi stabilitisihoz szignifikdnsan hoz-
zajaruljon.

A magyarorszagi jogszabalyok ugyanakkor indokolatlanul sziikitik le az énkormdnyzati
kotvény fogalmit csupéan az egyes teleptilések, keriiletek és a megyék kibocsatasaira. A t6-
kepiaci finanszirozas soran kiemelt jelent6ségli méretgazdasagossag miatt ugyanis
éppen a régiok, és a tobbcélil kistérségi kibocsdtisai esetén lehetne elsésorban a kétvény ver-
senyképes alternativa a bankhitelekkel szemben. Megitélésiink szerint ugyancsak nem cél-
szerQ az onkormdnyzati tulajdonban lévd szolgiltaté vallalatok kibocsatasainak kivonasa
az onkormanyzati kotvények fogalmabdl, illetve lesziikitése csupan arra az esetre, ha az
Onkormanyzat garanciat is vallal a kotvénykibocsatasbol ered kotelezettségekre.

Akozelmultban a kétvényfinanszirozast valaszto telepiilések megitélése szerint az 6n-
kormanyzatok hitelfinanszirozasat, illetve a magyarorszagi értékpapirok kibocsatasat
szabalyozo rendelkezések nem gorditenek kiilondsebb akadilyt az értékpapir-alapu forras-
szerzés elé. Ami pedig a tékepiaci lehetdségeket, a keresleti oldalt illeti, a potencialis
vasarlok, befektetOk koziil egyre tobben mutatnak markinsabb érdeklddést az dnkormany-
zati kotvények irant. A vizsgalt Snkormanyzatok sikeres kibocsdtisokat tudhatnak magu-
kénak és utdlagosan is j6 dontésnek tartjak a kotvényfinanszirozas valasztasat. A telepii-
lések ennél fogva varhatéan a kozeljovdben is szivesen veszik majd igénybe ezt a fajta
forrasszerzési lehetdséget.

¢ Korrigalt sajat foly6 bevétel: A sajat folyd bevétel — helyi adok, az nkormanyzat illetékbevétele, ka-
matbevétele, a kornyezetvédelmi birsag, valamint az Snkormanyzat egyéb sajatos bevételei — csokkentve
a kamat- és tOketorlesztésekkel, lizingdijakkal.

29



TELEPULES ES FEJLESZTES - A KOZSZOLGALTATASOK HATEKONYSAGANAK NOVELESE

A kétvényfinanszirozassal szembeni ellenérvek koziil — a vizsgalt kibocsatasok alap-
jan — a fellépé jarulékos kockazatok kezelése, a nyilvanos kibocsatasokkal jard viszony-
lag magas tranzakcids koltségek és — bar varhatéan csak az onkormaényzati szektor
bizonyos szegmenseiben — az dllami beruhdzdsi hitelek kiszorité hatdsa tnik jelenleg
Magyarorszagon relevansnak. A helyzetet mindenesetre megkonnyiti, hogy a kotvényfi-
nanszirozassal jaré kockazatok nagy részének kezelésére a mai magyar tékepiacon mar
viszonylag fejlett konstrukciok allnak rendelkezésre.” A relative magasnak tekinthetd tranz-
akcids koltségek pedig — a koltségek méretgazdasagossaga miatt — egy jelentésebb volume-
nt kibocsatds esetén — még nyilvanos forgalomba hozatal mellett is — szinte elhanyagol-
hatova valhatnak. Az allami beruhazasi hitelek pedig, els6sorban a nem piacképes
beruhdzasok finanszirozasakor, illetve azon 6nkormanyzatok szamara lehetnek elsésor-
ban a kotvény versenyképes alternativdi, melyek masként, hitelképességiik miatt nem
tudndnak kozép- vagy hosszitlejaratii hitelforrdsokhoz jutni.

A kotvényfinanszirozas lehetdségét sok tekintetben azonban ma még a kibocsaté on-
kormanyzatok is csupan a banki hitelfelvétel eqy alternativ technikai formdjinak tartjdk. Akot-
vénynek, mint értékpapirnak szdmos potencidlis el6nyével nincsenek teljesen tisztdban
még ezek a telepiilések sem. A jelenlegi hazai kdtvényfinanszirozasok gyakorlata hasonld
mintékat kdvet és nagyrészt gyakorlatilag ugyanazzal, a sok esetben leegyszertisitett spe-
cidlis sémaval irhatd le, jellemezhetd. Magyarorszadgon a kotvényfinanszirozasban tehat
még tovabbi értékes potencidlok rejlenek, mind az 6nkormanyzatok finanszirozasi mozgas-
terének bovitésére, mind a hitelfinanszirozéshoz kapcsolodé pénziigyi kockézatok keze-
lését illetSen.

A nem piaci telepiilésfejlesztési forrdsok elemzése sordn attekintettiik a hazai és eurdpai
unios teleptilésfejlesztési palyazatokat, kitérve a jovébeli lehetéségekre is. Az adatgytj-
tés soran azt tapasztaltuk, hogy konkrétan ilyen célii palydzati kiirdssal nem taldlkozhatnak a
telepiilések, illetve a helyi fejlesztési szereplSk. A telepiilés fejlesztésére iranyulo elkép-
zeléseknek megfelel6 kiirasokat kiilonbozd fejlesztési célokra kiirt palyazatok kozott kell
megtalalni. Kivételt képez ez aldl néhany 2007 és 2013 kozott kiirasra keriild eurdpai
unios palyazatok, ahol a telepiilésfejlesztés megjelenik 6nalld célként, de tobbségében a
regiondlis operativ programokban.

Kozvetlen pénzmozgassal nem jar, mégis az onkormanyzati fejlesztésfinanszirozasra
hat6 tényezdként vessziik figyelembe a kizbeszerzések rendszerét. Az Onkormanyzat
kozpénzekbdl gazdalkodik, ezért lényeges annak hatékony felhasznalasa, illetve
transzparencidja, valamint a verseny tisztasaganak biztositasa. A kdzbeszerzés targya
arubeszerzés, épitési beruhdzas, épitési koncesszid, illetSleg szolgaltatds megrendelése,
kivéve a szolgaltatasi koncessziot.

Az NFT elkészitése, operativ programjainak meghatarozasa és az OP-ken beliili priori-
tasok, intézkedések és akciok meghatarozasa széles korli egyeztetést kivan meg mind az
agazatok, mind a teriileti szintek kozott, valamint a tarsadalom egészével (vallalkozasok,
nonprofit és civil szféra). A 2004-2006 kozotti idészakra sz616 1. NFT |, automatikusan”

7 Gondoljunk csak az értékesitési kockazat atharitasanak lehetdségére a pénziigyi szolgaltato jegy-
zési garanciajanak igénybevételével, vagy az esetleges arfolyamkockéazat fedezésére hataridds tigylet ko-
tésével.
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helyére tett néhany egy-masfél évtizede vajudd, megoldatlan fejlesztéspolitikai témat.
Ezek koziil kiemelendd az egycsatornds finanszirozdsi rendszer, vagyis egy adott célt csak
egyfajta tamogatasi rendszerrel lehet tdrsfinanszirozni.

Szintén lényeges elem, hogy az elnyert uniés tamogatashoz automatikusan biztositani
kell a nemzeti tirsfinanszirozist. Az 1. NFT idGszakaban ennek altalanos mértéke az Gjon-
nan csatlakozott tagorszagok szamara 25%, amelynek megosztasat az allam és a palyazo
sajat forras kozott az egyes palyazati kiirdsok hatdrozzdk meg. Tehat nem kell kiilon-
kiilon alapokra péalyazni egy szennyviztisztitd beruhazasnal, de nem kell kiilén palyazni
az unids és hazai forrasra sem. Ez igy mtikodik az indulé — a 2007-2013 unids program-
id8szakra sz616 — Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT — II. NFT) esetében is.

Nyilvan az eltérd forrdsfelszivo (abszorpcids) képesség miatt az onkormanyzatok jelentds
hanyada az elérhet6 tamogatasok mentén prdbalja megvaldsitani fejlesztési elképzelé-
seit. A jelentGsebb sajat eréforrassal és még alacsony addssagallomannyal rendelkezd
onkormanyzatoknak azonban nagyobb az esélye arra, hogy hosszu tavu stratégidjuk telje-
sitése felé mozduljanak el a kovetkezd idszakra sz616 programdokumentumuk és akcio-
terveik mentén. A stratégia és az éves koltségvetések kozotti kapcsolat megteremtését
segitheti az un. programkoltséguetés alkalmazasa. Ugyan szamos dnkormanyzat megismer-
kedett ezzel a tervezési technikdval az 1990-es évek masodik felében, azonban alkalmazdisa
nem vdlt elterjedtté. Mivel az Aht. &ltal szabalyozott koltségvetés készitése eltér az alkalma-
zott metodikatol, igy a programkoltségvetést készité onkormanyzatoknak gyakorlatilag
két koltséguetést kell kimunkdlnia: egyet az Aht. &ltal meghatérozott egységes keretrendszer-
ben, egyet pedig az dnkormanyzat belsé igényeibdl fakaddan és szerkezetben.

A finanszirozas oldalardl egyre meghatdrozobba valik az énkormdnyzatok forrdsabszorp-
cids képessége, illetve az abban megléve jelentds eltérések. Szamitasok szerint 2003-ban
168 statisztikai kistérséget vizsgalva az alabbi helyzet volt regisztralhatd (Vigovdri szerk.
2005, 63): ,,...

— 121 kistérségben a sajat bevételek részaranya 20% alatt van (joval az atlag alatt);

— 41 kistérség nem tudott indulni palyazati programokon, illetve nem részesiilt céltamo-
gatasban;

— 49 kistérségben a beruhazasok osszkiadason beliili aranya 10% alatt van (kdzel sem
elég az elhasznalddott vagyon potlasara)...”

A tobbcéln kistérséqQi tarsuldsok (2006) folyamatos erdsitésével, pénziigyi 0sztonzésével
el6térbe keriilnek a kistérség egészére, vagy annak jelentds részére hatd fejlesztési projektek.
Ennek az 6nkéntes 6nkormanyzati teriiletfejlesztési tarsuldsok évtizedes miikddése alap-
jan vannak mar hagyomdnyai. A forraskapacitasok, illetve azok elérhetésége a hangsulyt
a tobbcélu kistérségi tarsulasokra helyezi, amellyel lassan felszamolddnak a tobbes tag-
sag lehetGségét biztositd onkéntes tarsulasok, masrészt hosszabb tavon megalapozhat
egy kozigazgatdsi reformot a helyi onkormanyzatok alsé szintjén.

Az egylittmiikddés keretében megvaldsuld projektek masik tipusa a kdzdsségi és magdn-
szektor egyiittmiikddésével, az tn. PPP (Public Private Parntership) konstrukciok keretében lét-
rejovo fejlesztések. A kozmiifejlesztések érdekeltségi hozzdjarulasan keresztiil mintegy
harom évtizedes gyakorlata van mar a maganforrasok kozosségi beruhazasokba torténd be-
vonasanak. Az onkormanyzati fejlesztések sziikségleti oldalat rendre meghaladja a rendel-
kezésre 4llo sajat forrasok és tdmogatdsok Osszege, tovabba a hitelfelvétel is csak egy bizo-
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nyos korlatig novelhetd (Vigudri szerk. 2005). A maganforrasok PPP tipust bevonasa tovabb
béviti az Snkormanyzati fejlesztések eszkoztarat.?

Ahelyi fejlesztések forrdsaiban egyre nagyobb hanyadot képviselnek a kiils6 forrasok,
s ezek kozott is ez eurdpai unids tamogatasok, amiknek a megszerzésében a pdlydzati
rendszer érvényesiil. A kérdéives felmérés eredményei bizonyitottdk, hogy sulyos hiany
tapasztalhat6 a pdlydzatokkal kapcsolatos informdciok beszerzésénél, azokhoz vald hozzaju-
tasnal. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy nincs elegendd informacid, hanem rengeteg
forrds (honlap, informacids rendszer, tajékoztatdsi eszkoz) foglalkozik pélyazatirdssal és
a palyazatokkal kapcsolatos tevékenységekkel, igy a forrdsgyiijtdk elveszhetnek az infor-
maciddradatban.

Az elemzés soran azt tapasztaltuk, hogy bonyolult és biirokratikus a hazai pdlydzati rend-
szer, azonban ehhez azt is tudni kell, hogy a forrasok nagyobb része ma mar az Eurépai
Uniobol szarmazik, igy a kiiras feltételeit nem a hazai szereplék szablyak meg. Ez érte-
lemszertien azzal is jar, hogy olyan elvekhez, eljarasokhoz, rendszerekhez is alkalmaz-
kodni kell, amelyeknek eddig nem voltak tapasztalatai, hagyomanyai Magyarorszagon.
Valodjaban tehat nem feltétlentil arrél van szo6, hogy tal bonyolult a rendszer, hanem in-
kabb arrdl, hogy még el kell sajdtitani eqy mdsik szemléletet és technikdt a nem piaci forrdsok
megszerzésében. Ahhoz, hogy a gazdasagi, tarsadalmi szereplSk ne érezzék talsdgosan
szabalyozottnak a rendszert, megoldas lehet, ha minél t6bbszor pilydznak, illetve ha a le-
hetéségekhez mérten részt vesznek kiilonb6z6 tanfolyamokon, képzéseken.

A pélyazatok vizsgalata soran arra a tovabbi kovetkeztetésre jutottunk, hogy célszert
lenne a palyazatokat nem az énkorményzatnak maganak, hanem a fejlesztési partnerekkel
egyiitt beadni. Miért is lehet ez j6? Igy tobb szerepld szaktudasénak egyesitésével tudjék a
palyazok elkésziteni a dokumentumot, és a megvaldsitas soran sem maradnak egyediil;
minél tobb szerepl6t lehet bevonni a folyamatba, anndl nagyobb az esély a sikeres meg-
valdsitasra. Ezzel a modszerrel javulna a padlydzok eQyiittmiikidési készsége, hiszen el6bb
vagy utobb, de meg kell tanulniuk a kooperacidt, és ez nem konnyt feladat. Marpedig
egy projekt megvalositasa és sikere a benne résztvevd felek folyamatos egyeztetésén és
sokszor kompromisszumkészségén is alapul.

1.6. A fejlesztés szemlélete és menedzsmentje

A marketingorientalt telepiilésfejlesztés eqy piacorientilt szemléletet, egy stratégidt, ey esz-
kizrendszert kindl a varos vezetése szamara ahhoz, hogy a telepiilés fejlesztése a fenntart-
hato fejlédést szolgdlja versenyképességének kialakitasaval, illetve novelésével.

A marketingorientalt telepiiléstejlesztés olyan komparativ versenyelénydkre timaszkodd
stratégidk kidolgozdsdt, meguvaldsitdsdt és kommunikaldsdt foglalja magaba, amelyek hozzaja-
rulnak a telepiilés gazdasagi, életmddbeli fejlédéséhez és fejlesztéséhez. Az dnkormany-
zatnak egy olyan szolgaltatd rendszert kell alkotnia, amely kiveti a fogyasztdk sziikségleteit,
azaz a teriileten €16, dolgozd vagy egyéb tevékenységet végzd egyének és azok kdzossé-
geinek, szervezeteinek, intézményeinek igényeit.

8 A PPP 6nkormanyzati alkalmazasi tertileteit, jogszabalyi kornyezetét, a lehetséges 6nkormanyzati
PPP projektek tevékenységeinek elemzését lasd Keményné Koncz I1diké (2005, 169-184. o.).
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A marketingorientalt telepiilésfejlesztés magaba foglalhatja a telepiilés barmely jel-
lemzdjét, adottsagat, vagy lehetdségét, amivel fel tudja kelteni a piac, vagyis a fogyasztok
érdeklédését, illetve dltala ki lehet elégiteni igényeket. Ez lehet mindenegyes fejlesztés,
illetve fejlesztési elgondolds, program, vagy akar 1j/régi szervezet, szolgéltatas, de lehet
eszme-gondolat, vagy éppen a biztonség, esetleg a kornyezet mindsége. Igy, a telepiilés
nem mas, mint egy név, egy jel, egy szimbolum, egy terminus, egy szlogen, vagy ezek kombi-
nacidja, amelyek mind arra szolgalnak, hogy identifikaljak a terméket vagy a telepiilés
altal kinalt szolgéltatasok bizonyos csoportjait, amelyek megkiilonboztetik a varost a
versenytarsaktol, illetve a versenytarsak altal kinalt szolgéltatasoktol.

Osszekapcsolva az énkormanyzati marketingben a termék és a fogyaszté fogalmat, a
marketing kozponti feladata, hogy értéket és elégedettséget szerezzen a fogyasztoknak,
ezért az onkormanyzatnak meg kell hatarozni a fogyasztdi sziikségleteket, és ezekre a
kell egy olyan ,terméket” létrehozni, amely értéktobbletet teremt a fogyasztok kivalasz-
tott szegmenseinek; szem el6tt tartva az onkormanyzatok kotelez6 feladatait a kdzszol-
galtatasok teriiletén.

A telepiilés adottsagainak, értékeinek megismertetésén és a versenyelényok hangsu-
lyozasan tul, az 6nkormanyzatnak aktivizdlnia kell a helyi tirsadalmat, meg kell szereznie a
lokalis kbzosségek tamogatasat a fejlesztési stratégia kidolgozasahoz és annak megvalo-
suldsdhoz. Igy a marketingorientalt fejlesztés révén a telepiilés a legnagyobb mértékben
igazodik a kivalasztott célcsoportok igényeihez, s ezzel is el6segiti a gazdasagi és tarsa-
dalmi folyamatok kedvezé alakuldsat.

Az dnkormanyzat szerepe abban rejlik, hogy dsztinoz, illetve visszatart egyes tevékeny-
ségeket, s igy képes megteremteni és élénkiteni a piacot. A teleptilésrdl alkotott vélemény
azzal javithato, hogyha a telepiilés fejlédése megegyezik a fogyasztoi csoportok elképze-
léseivel, igy a cél a kiilonféle igények keresletté formaldsa, hiszen a kereslet megléte
biztositja a teriileti egység fejlédését. A fejlédés és a tudatos fejlesztés megteremti a gaz-
dasagi, tarsadalmi, kornyezeti jolétet az emberek szamara, ezért fontos a teleptilésfej-
lesztés marketingorientalt megkozelitése és alkalmazasa a telepiilés vezetése és iranyi-
tasa soran.

Olyan folyamat megy végbe az onkormanyzati marketing soran, amely révén a telepii-
1és iranyitdi a fogyasztok legfobb igényeit, sziikségleteit, érdekeit, aggodalmait, félelmeit megfogal-
mazva alakitja ki a ,,terméket”, ami telepiilés irdnti preferencia kialakitdsa és névelése. A mar-
keting segitségével lathatd, hogyan keriil , piacra” a telepiilés. Az egész tervezés és
végrehajtas a fogyasztd igényei koré szervezddik, igy az onkormanyzat azt teszi, amivel
képes eladni a telepiilés céljait, elképzeléseit a fogyasztok egyes csoportjainak. Mindez,
egy komplex vezet6i szemlélet elsajatitasat és alkalmazasat igényli a varos vezetése ré-
sz€rdl, hiszen itt egy szervezetrdl, egy intézményrendszerrdl, de legféképp gazdasagi,
tarsadalmi szandékrol van szo, amely a telepiilés fenntarthato fejlédését hivatott meg-
teremteni.

A stratégiai szemléletii virostervezés soran a piaci vonasoknak kell megerdsddniiik, azaz
figyelem kozéppontjaban a kereslet igényeihez val6 igazodasnak kell szerepelnie. Egy
olyan szervezési és fejlesztési tevékenységet igényel az onkormanyzati marketing, amely
megtervezi, koordindlja és érvényesiti a telepiilés csoportjainak az érdekeit, sziikségleteit,
majd meg is ismerteti mindezt e célcsoportokkal. A varostervezési és fejlesztési folyama-
tok sikerességének maximalizalasa érdekében az onkormanyzatok részérdl a magdn- és
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kozdsségi érdekek dsszehangoldsdra és megjelenitésére van sziikség, hiszen egy telepiilés akkor
vélhat sikeressé, hogyha képes az eltérd érdekekbdl kozos fejlesztési célokat kialakitani,
majd azokat képes megvalositani. Ezért, a varosmarketing a telepiilés verseny-
képességének, komparativ elényeinek feltarasa, kialakitasa, realizaldsa, majd kommu-
nikalasa.

A megvalositas soran elengedhetetlen egy olyan szervezeti intézményrendszer kialaki-
tasa, amely képes a stratégiai célok hatékony miikodtetésére, illetve amely hozzajarul a
telepiilés vonzerejének, versenyképességének a javitdsahoz. Tehat, feladata a marketing-
nek, hogy megismertesse és eladja a telepiilés céljait, elképzeléseit, illetve, hogy aktivizdlja a kii-
lonféle szerepldket arra, hogy részt vegyenek a varos épitésében. A fogyasztdk csakis abban
az esetben aktivizalhatéak, amennyiben a fejlesztésekben megtaldljak sajat elképzelései-
ket, tehat a varos tervei és fejlesztései a fogyasztoi igényeket kovetik. Igy, az 5Snkormany-
zati marketing egyardant jelent keresletorientaltsagot, konszenzust, koordindciot, kreati-
vitast, koncepcidt, kooperaciot, kampanyt, kontinuitdst, kontrolt és kommunikaciot,
amelyek helyes alkalmazéasa mind hozzajarulnak a sikeres marketingorientalt teleptilés-
fejlesztéshez és egyben a lakossag életszinvonaldnak a biztositasdhoz és noveléséhez.

A telepiilésfejlesztés iranyitasi rendszerének mikodésére altaldban kedvezd hatédssal
van az iizleti menedzsment médszerek alkalmazdsa; a telepiilésmenedzsment. A telepiilésfejlesz-
tés alapvetden nem a telepiilés 6nallo szervezeti egységének elkiiloniilt feladata, hanem a
szervezet miikidésének eqy specidlis formdja, amelynek lényege a kiilonb6z6 szinti menedzs-
mentek, s6t az onkormanyzat szervezetén kiviili szerepldk egytittmiikodése a stratégiai
tervezéstdl, azok megvalositdsdig terjed.

Mind a tervezés, mind a megvalositds metatervezése, miikodtetése és kommunika-
cidja olyan specidlis feladat, amely szakosodott szervezeti egység nélkiil nem képzelhetd el,
illetve csak alacsony hatékonysaggal valosithaté meg.

Ahazai gyakorlatban az 6nkormanyzatok a kis atlagos mérete miatt nem tudja kielégité
szinvonalon ellatni a fejlesztés feladatait. A feladatellatas mindségének pontosabb elirdsdval,
a kis dnkormanyzatnak szolgaltaté nagyobb onkormanyzatokat (megyei jogti varos, ko-
zépvarosok, kisvarosok, vagy kistérség) pilot-modellekkel lehet 6sztonozni a sokrétiibb
egyuttmiikodéseket. A végrehajto szervezetben az alapos €s sokoldalt egylttmukodést
igényld teleptilésfejlesztési tevékenységben nem kedvezd a jelenlegi polgarmester-jegyz6
hatalommegosztas, helyette javasolt a polgdrmester funkcio megerdsitése (hivatali irdnyitassal
kiegészitve) vagy a city-manager vezetésii fejlesztési és egyben miikodést szervezd centrum
és annak vezet6i rendszerének a kialakitasa. Az tizleti viszonyokhoz hasonlé miikodés
eredményességének feltétele a teljesitmény mérése, amelynek alapja a standardizalt tartal-
mui nyilvantartdsok, a telepiilési informacids rendszerek kiépitése.

A kozmenedzsment és az izleti menedzsment kozotti kiilonbségek elsésorban az
elébbi bonyolultabb érdekviszonyaiban keresendd, ami a kdzvetlen politikai, hatalmi be-
folyas miatt kovetkezik be. A kozmenedzsment kedvezd teljesitményének a szokasos si-
kertényezokon tul éppen a telepiilési érdekviszonyok dtlithatéva tétele az egyik legfontosabb
zaloga. Az EU kozszolgaltatasokkal kapcsolatos politikaja a monopolhelyzet feloldasara
iranyul, amelynek két fontos eszkoze lehet, egyrészt a hardver (infrastruktura, intézmé-
nyek) és az azzal torténd szolgaltatds szétvalasztasa, masrészt pedig a szolgaltato szerve-
zet és drhatdsagi szerep megosztasa.
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A telepiilésmenedzsment, a telepiilésfejlesztési menedzsment olyan szervezeti viltozdso-
kat indukdl, amelyek az dnkormanyzatok fejlesztési forrdsait novelhetik. A telepiilésfejlesz-
tési menedzsment professziondlis miikodésének technikai és személyi feltételei nem
teremthet6k meg minden 6nkormanyzatndl, ezért legalabb a telepiilésfejlesztési me-
nedzsment szolgéltatasi funkcioi terén (pl. tervezés, szervezés, kommunikacio) sziikség
van a kistérségi szintil egyiittmiikodésre.
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2.

A TELEPULESFEJLESZTES ALLAMI
ES ONKORMANYZATI FELADATAI

Az dllam szerepe jelentés valtozasokon ment keresztiill a modern tarsadalomban a
gazdasagi, politikai és tarsadalmi atalakulasoknak koszonhet6en az elmult évtizedben.
A rendszervaltast kovetéen Magyarorszagon megvaltozott a kozigazgatds tertileti szerke-
zete, igy a teriileti iranyitas hangsulyos pontjai jelent6sen atrendezddtek.

A telepiilésfejlesztés egy komplex folyamat, hiszen egyidejiileg célja a térségek kozotti
fejlettségi kiilonbségek kialakulasanak megel6zése, a fejletlenebb térségek felzarkoztata-
sa, a partnerségen alapul6 gazdasagfejlesztés tamogatasa, illetve az eurdpai integracid
megteremtése, ezért a kiilonféle feladatok pontos meghatarozasa lényeges, mert minden
egyes telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos feladatot azon szerv hataskorébe kell helyezni,
amely a leghatékonyabban tudja ezeket ellatni. Tovabba, a kdrnyezeti, tarsadalmi, gazda-
sagi valtozasok kiilonféle modositasokat igényelnének az egyes telepiilésfejlesztési felada-
tokat ellatd szervek feladatait és funkcidit illetGen.

Amennyiben a telepiilésfejlesztés intézményrendszerét, illetve az intézményi felelds-
ségeket szeretnénk vizsgalni, akkor tobbféle megkozelités alkalmazhatd. Az egyik szem-
pont az dllamszervezés, illetve a kdzigazgatas-szervezés szempontja, amely meghatarozza
a centralizacid, a decentralizacié Osszefiiggéseit és egymashoz f(iz6d6 viszonyaikat.
E megkozelités meghatarozza a teriileti szintek szamat és a kozottiik 1évé felelGsség
megosztasat, igy a hatalommegosztast is. A masik megkozelités a fevékenységek szervezése
és a kozfeladatok menedzsmentje szempontjabdl vizsgélja az intézményrendszert, amely a
kiilonféle motivaciokat veszi szdmba, igy a munkamegosztas és finanszirozas kérdé-
seit is. A harmadik megkdzelités az dnkormdnyzatisdg oldalardl vizsgdlja a kérdést, igy az
onkormanyzati jogok oldalarol, az allam és az onkormanyzatok kapcsolatat taglalja;
meghatdrozva az dnrendelkezés, az énszervezddés, valamint az 6nall6 szervezetalakitas
lehetdségeit (Ldszlo-Magay 2005).

A teriiletszervezés, a tertilet- és telepiilésfejlesztés kérdése a rendszervaltas ota vitatott
kérdés. Az 1989-es atalakuldsoknak koszonhetéen olyan valtozasok mentek végbe az or-
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szagban, amelyek soran nagyobb szerep jutott a helyi onkormanyzatoknak, valamint ame-
lyek megsziintették a helyi és megyei szintek kozotti ala- és folérendeltséget, oly mddon,
hogy nagyban meggyengitették a megyei szintet. Mindezzel szinte megsz{int a magyaror-
szagi teriileti integracié megléte, habar a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartéja megko-
veteli a teriileti integracio sziikségességét. A teriileti integracid mellett — természetesen —
egyéb értékeket és alapelveket is szem el6tt kell tartani, mint példaul a demokratizmus és
a decentralizacio elveit, amelyekkel szorosan 6sszefliggnek a megyék, a régiok, a kistérsé-
gek, a varosok vonzaskorzetének iigyei is, ezért az dnkormanyzati és allami feladatok
meghatarozasanal fontos minden felelds intézmény felelsségének a vizsgalata. Az intéz-
ményrendszer rendszeres feliilvizsgalata azért is sziikséges, mert csakis igy igazithat6 az
allami irdnyitas — a teriileti szintek vonatkozasaban is — a valtozo kornyezeti lehetéségek-
hez, ez éltal egy olyan rendszer feltételeinek a kialakitasat lehet6vé téve, amelyben a fel-
adatok megosztasa optimalizalt (Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Chartdja 1997).

Az allamra, illetve az dllami szerepvillalisra egyértelmiien sziikség van a teleptiilésfej-
lesztés teriiletén, hiszen szamos olyan feladat van, amelyet csakis az allam képes hatéko-
nyan ellatni. E célkitizések és feladatok az allam részérdl a piacgazdasag kiépitése,
a fenntarthato fejlédés feltételeinek kialakitdsa, az innovdcio térbeli 6sztonzése, a térbeli
szerkezetek kialakitasa, illetve az egyenlGtlenségek mérséklése. A teriiletfejlesztés ma is
az dllam teriileti politikdjanak egyik {6 iranya, hiszen az allam hatarozza meg a fejlesztési
célokat, illetve azok eszkozeit a megvalositashoz. Mégis, az allam szerepe ma a telepii-
lésfejlesztésben tulidealizalt, ezért célszer(i attekinteni, majd rendezni az allami szinten
meghatarozott teleptilésfejlesztési feladatok korét.

Az allami szervezetekrdl altalanossagban elmondhato, hogy olyan termékeket és szol-
galtatasokat hivatottak biztositani, amelyek egyénileg nem biztosithatdak. A kizszolgdlta-
tdsok jelentds részénél nincsen valasztdsi lehetdség egy masik hasonld termék, illetve
szolgaltatas igénybevételére. Az allami szerveknek igy az adokbdl, dijakbd], illetve alla-
mi forrasokbdl kell beavatkozniuk és megfeleld szinvonalon biztositani e szolgaltataso-
kat. Célja az 4llami tevékenységeknek a kozszolgaltatasok teriiletén olyan szinvonalu
szolgaltatasok biztositasa, amely elégedettséget teremt ezzel a felhasznalok szamadra.
A kozszolgaltatasok biztositasaért az allam, illetve az dnkormanyzatok kozosen vallal-
nak felel8sséget. Az altaluk nyujtott szolgaltatasokat sajat szervezeteiken keresztiil sziik-
séges megoldaniuk bizonyos meghatarozott keretek kozott (Gdspdr 2003).

Ma az dllam jogilag szabalyozza a teleptiilésfejlesztés intézményi kereteit, illetve a tele-
piilésfejlesztéssel kapcsolatos tevékenységeket, valamint pénziigyi forrasokat biztosit a
teleptilésfejlesztési programok megvalositasahoz. Az épitett kornyezet alakitasarol és vé-
delmérdl szo6l6 1997. évi LXXVIIL térvény értelmében az dllamnak és az Snkormanyza-
toknak is meghatarozott épitésiigyi feladatai vannak, igy a teriiletrendezés kereteinek a
biztositasa, a kozdsségi infrastruktura fejlesztése, a kornyezetvédelem stb. Az allamnak
kotelessége az épitéstigy kozponti irdnyitdsa a telepiilésrendezés tekintetében, illetve az
arra vonatkozo kovetelmények kialakitasa és ellenérzése, amelynek keretén beliil a sza-
balyok kialakitasan tal miikodtetnie kell egy megfelelé intézményrendszert, valamint
biztositania kell a sziikséges koltségvetést. Az allam dontései kozvetleniil vagy kozvetett
modon befolyassal vannak a régidk, és igy a teleptiilések fejlddésére is, hiszen mig a tele-
piiléstejlesztés és telepiilésrendezés onkormanyzati feladat, mégis az allami kdzponti
szervek iranyitasa és feliigyelete mellett kell az dnkormanyzatoknak végezniiik mind-
ezen telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos tevékenységiiket.
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A telepiilésfejlesztés alapdokumentuma az 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és
teriiletrendezésrdl, amely meghatarozza az Orszaggytlés, a Kormany, az Orszagos Terii-
letfejlesztési Tandcs, a miniszterek, illetve a teriileti szervek feladatait. A célja a torvény-
nek az orszagos és teriileti teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatok dsszehango-
lasa, illetve az orszag kiegyensulyozott fejlédésének az elésegitése. Emellett ez a torvény
az, amely megteremti az Eurdpai Uni6 regionalis politikai céljaival és prioritasaival 6ssz-
hangban 1év6 teriileti struktardk alapjait. Az Gjonnan csatlakozott eurdpai unids orsza-
gok koziil ezzel a torvénnyel Magyarorszag teremtette meg elséként a regionalis politika
jogi hétterét, tovabba ez a torvény hozta létre a teriiletfejlesztés intézményrendszerét,
amely négy szintet alakitott ki az intézmények tekintetében, igy az orszagos, a regionalis,
a megyei, illetve a kistérségi szinteket. Orszdgos szinten a Kormany, az Orszaggytilés,
a felelds miniszter, valamint az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs tevékenységeivel fog-
lalkozik a torvény. Regiondlis szinten a hét statisztikai régiora épiilé Regiondlis Fejlesz-
tési Tandcsok feladatait hatdrozza meg, illetve lehet6vé teszi a régidkon atnyulo onkéntes
egylittmtkodéseket. Megyei szinten a Megyei Teriiletfejlesztési Tandcsok munkéjaval
foglalkozik, mig a kistérségi szint f6 elemévé az Snkormanyzatok alulrdl épitkezé egytitt-
miikddései valtak, igy 0sztondzve a telepiilési onkormanyzatokat a kozds gondolko-
dasra, amellyel lehet8ség nyilik szdmukra a megyei elosztdsi dontésekben torténd aktiv
részvételre.

2.1. Teriileti szervek feladatainak vizsgalata a telepiilésfejlesztésben

A teriiletfejlesztést és teriiletrendezést ellatd teriileti szervek feladatainak vizsgalata
soran sorra kell venni a helyi énkormanyzat, a teriiletfejlesztési 6nkormanyzati tarsulas,
a kistérségi fejlesztési tanacs, a megyei dnkormanyzat, a megyei teriiletfejlesztési tanacs,
a térségi fejlesztési tandcs, a regionalis fejlesztési tanacs, valamint a teriileti allamigazga-
tasi szervek feladatait. A teriileti szervek funkcidinak elosztadsa a decentralizacid elvét
koveti, igy az 1996. évi XXI. torvény is alulrdl épitkezve hatarozza meg a teleptilésfejlesz-
tés intézményrendszerét.

1990-ben sziiletett meg az a torvény, amely bevezette a helyi Snkormanyzati rendszert
az orszagban, ezzel jelent&sen decentralizdlva az orszag korabbi kozpontositott allami
hatalmat. A decentralizacié 1ényege, hogy a kozponti és a teriileti szervek kozott egy
hatalom- és munkamegosztas jon létre; egy nagyfokt szabadsagot €s dnalldsagot bizto-
sitva a helyi szervezetek szamadra, igy bevezetve és lehetdséget teremtve a helyi igazgatas
lehet&ségének. Az onkormanyzati torvény igen nagy szabadsagot biztosit az onkor-
manyzatok szamadra olyan tekintetben, hogy lehet&ségeiken beliil ellassak mindazon fel-
adatokat, amelyeket sziikségesnek éreznek, illetve amelyek nem tartoznak mas szerv
hataskorébe. Mégis a bekovetkezett és folyamatosan jelen 1év6 valtozasoknak kdszonhe-
téen az dnkormanyzati feladatok némileg modosultak, ezért fontos a feladatok pontos
vizsgalata és meghatarozasa. Az allami funkcidkkal szemben, a helyi 6nkormdnyzatok fel-
adata a helyi koziigy ellatasa, igy a jogszabélyok keretein beliil torténd épitett kornyezet
kialakitasa, a sziikséges anyagi és személyi feltételek biztositasa, kovetkez&képp az 6n-
kormanyzat feladata a helyi épitési szabalyzat és a telepiilésrendezési terv elkészitése,
feliilvizsgalata és modositasa. Az dnkormanyzatok széles korti feleléssége mellett az
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allam a torvényességi ellendrzést végzi az intézményrendszeren keresztiil. A teriileti
szervezetek minden esetben — az allam altal megosztott feladatok tekintetében — dnallo-
saggal rendelkeznek, igy ndlloan szervezhetik a feladataikat.

A telepiilésfejlesztés egy kotelezd feladata az onkorményzatoknak, amely 1j kihivasok
elé allitja az onkormanyzatokat a szervezeti és feladat-megosztasi kérdések tekintetében.
Erre egy lehet6ség az nkormanyzatok szdmara, hogy szabadon létrehozhatnak tarsula-
sokat, igy a teleptilési onkormanyzatok képviselS-testiiletei a teriiletfejlesztési priorita-
sok kidolgozasara létrehozhatnak egy jogi személyiséggel rendelkezd teriiletfejlesztési
tarsasagot, amelyre az 1997. évi CXXXV. torvény szabalyai vonatkoznak, ezzel hatéko-
nyabba téve a telepiilésfejlesztés kérdéseit anyagi, intézményi és személyi eréforrasok
tekintetében. Ezek a tarsuldsok a térség fejlesztését szolgdljak, legyen az helyzetelemzés,
programkészités, finanszirozas, partnerkapcsolatok kiépitése stb.

Az dnkormanyzati torvény nem tesz kiilonbséget helyi énkorményzatok kozott sem
hataskorokben, sem feladatokban. Igaz, a valdsagban egy nagyobb telepiilés onkor-
manyzata — mar csak a telepiilések komplexitasat tekintve is — joval tobb feladatot lat el.
Jogilag azonban egy kistelepiilés nkormanyzata is felvallalhatnd mindezen funkcidkat.
A telepiilések nagysagatol nem fiiggetleniil tapasztalhatd, hogy egyes teleptiléseken a
teleptilésfejlesztés az épitéshatosagi részleghez tartozik, mig masutt 6nalld szervezeti
egységként funkcional.

Az onkormanyzati torvény a telepiilésfejlesztést nkormdnyzati feladatként értelmezi,
mégis a torvénybdl hidnyoznak azon rendelkezések, amelyek egy kotelezb keretet bizto-
sitandnak az onkormanyzatok részérdl a telepiilésfejlesztés teriiletén, igy nem szabja
meg a telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos elvart és kotelezé dokumentdciot, annak tartalmi
elemeit, illetve ezek gyakorisdgat sem. A fent nevezett 1997. évi térvény az ,épitett kornye-
zet alakitasardl és védelmérdl” hatarozta meg els6ként a telepiilésfejlesztés és a telepiilés-
rendezés jogi kereteit, amely torvény a telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos feladatokat a kép-
visel6-testiilet hataskorébe rendelte. A teleptiilésfejlesztést érinté feladatokat tekintve a
torvény onkormanyzati hataskorbe sorolja a gazdasagi program, a koltségvetés, helyi add
megallapitasa, teriiletrendezési terv elfogadasa feladatokat. A torvény szerint a telepiilés-
rendezési tervek elkészitése, finanszirozasa és jovahagyasa mind dnkormanyzati kotele-
zettség. Az Onkormanyzatok épitésiigyi feladataival kapcsolatos dontéseket az onkor-
manyzati f6épitész késziti el6. A teriileti f&épitész a feladatainak torvényben eldirt
megfeleld biztositasahoz egy teriileti telepiilésrendezési, illetve épitészeti, mliszaki tervta-
nacsot mtikodtet.

A kistérségi fejlesztési tandcs — mint a kistérség teriiletfejlesztési tigyeinek képviselGje —
az adott kistérség tertiiletfejlesztési feladatainak dsszehangolasaért felel. A tanacs fogadja
el a kistérségi teriiletfejlesztési koncepcidt, valamint a helyi nkormdanyzatokkal egytitt-
miikddve alakitja ki a teriiletfejlesztési programokat, az énkormanyzat tarsuldsaival,
illetve a kistérségben miikodd allami szervekkel. A tanacsnak Ossze kell hangolnia az
adott kistérség teriiletén miikodd szervezetek fejlesztési elképzeléseit, majd ezekre ala-
pozva kell kidolgoznia a teriiletfejlesztési programjat, amelyhez pénziigyi tervet is kell
készitenie. Véleményt nyilvanithat a megyei, illetve regionalis fejlesztési koncepcidkrol
és programokrdl is. Tehat, a kistérségi tanacs felels a térség tarsadalmi, gazdasagi, kor-
nyezeti fejlesztéséért oly mdédon, hogy Ossze kell hangolnia a helyi énkormanyzatok,
a kistérségi teriiletfejlesztési tandcsok, illetve a kistérség teriiletén miikodé gazdasagi
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szervezetek fejlesztési elképzeléseit. A kistérségi tandcs megallapodhat a helyi 6nkor-
manyzatokkal, illetve dnkormanyzati tarsuldsokkal a fejlesztési program finanszirozasat
és megvalositasat illetGen (1996. évi XXI. tv.). A kistérségek vonatkozasaban egyértelmtien
jelen van az alulrol szervezddés, hiszen mar a kistérség meghatdrozésa is a telepiilések
kozotti funkcionalis — és intenziv — kapcsolatokat emeli ki. A kistérségi szint némileg nem
illeszkedik a teleptilésfejlesztés intézményrendszerébe, mégis az dllam egyes allamigazga-
tasi funkcidk atruhdzasaval torekedett a szint megerdsitésére. Megalakult egy kistérségi
megbizott haldzat, amelynek feladata a kistérség fejlesztésének elémozditasa és a kistérsé-
gi szereplSk segitése. A kistérségi tarsuldsok — mint jogi személyiségek — fontos szerepet
jatszanak az allami tdmogatasok igénylésénél.

Ahogyan mar emlitésre kertilt, a megyék szerepe jelentds valtozasokon ment keresztiil
arendszervaltas ota. A megyei 6nkormdnyzat teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatai
minden esetben az adott megye tertiletére vonatkoznak, amelyen beliil elkésziti a teriilet-
rendezési tervet, 0sszehangolja a fejlesztési és tervezési feladatokat, koordinalja a megye
telepiiléseinek fejlesztési tevékenységét a megye gazdasagi szereplbivel egyiittmiikddve.
Tovébbi funkcidja a megyei onkormanyzatnak a telepiilési onkormanyzatok tertiletfej-
lesztési tarsulasainak segitése. A megyei onkormanyzat kozgytilése foglal allast — a me-
gyei teriiletfejlesztési tandcs dontését megel6zéen — a megye teriiletfejlesztési koncep-
cidjarol. A dontést kovetden elfogadja az onkormdanyzatra vonatkozo részeit.

A megyei teriiletfejlesztési tandcs felel — a telepiilési onkormanyzatokkal, illetve a terii-
leti dllamigazgatasi szervekkel egytittmtikodve — a megyében a teriiletfejlesztési felada-
tok Osszehangolasaért. A tandcs maga alakitja ki a munkaszervezetét. A megyei tertiilet-
fejlesztési tandcs a megyei szint( teriiletfejlesztési feladatok osszehangolasaért felelds,
ezen beliil a megye tarsadalmi, gazdasagi helyzetét megvizsgélva és értékelve egy terii-
leti informécids rendszer miikodtetéséért, az orszagos teriiletfejlesztési koncepcioval
Osszhangban kidolgozza és elfogadja a megye hosszu tavu teriiletfejlesztési koncepcio-
jat, illetve a megye fejlesztési programjat. A megyei tanacsnak kell koordinalnia a kistér-
ségek fejlesztéseinek megyei szintd el6készitését, illetve véleményeznie €s segitenie kell
a kistérségi tertiletfejlesztési koncepciok és programok tervezd, dontés-el6készitd, fej-
lesztési célokat feltard folyamatait. Tovabba, a tanacs feladata a pénziigyi terv elkészitése
(1996. évi XXI. tv.).

A megyei tertiiletfejlesztési tanacsok mellett a regiondlis tandcsok jelenitik meg a teriileti
szintet. Feladata a régid és a kistérségek helyzetének vizsgalata, teriileti informadcids
rendszer mikodtetése, a régio teriiletfejlesztési koncepcidjanak elfogadasa, a gazdasagfej-
lesztés teriileti feladatainak ellatasa, a kormanyzati és térségi érdekek egyeztetése, vala-
mint a térségi szerepldk koordindlasa. Tovabba, a tandcs fogadja el a fejlesztési programok
megvalositasat szolgald pénziigyi tervet, valamint javaslatot tesz a hazai kdzosségi forra-
sok Osszetételére és a felhasznalas {itemezésére. A tanacsnak kell feliigyelnie a forrasok
hatékony felhasznélasat, valamint a programok érvényesiilését. Evente tajékoztatnia kell a
tanacsnak a minisztert a programok megvalosulasardl. A tandcs el6zetesen véleményezi az
orszagos fejlesztési koncepcidt, illetve a régiot érintd agazati fejlesztési koncepcidkat, terii-
letrendezési terveket.

A térséqi fejlesztési tandcsok célzott teriiletfejlesztési feladatokat latnak el, igy régid-, és
megyehatarokon tul terjedd teriiletfejlesztési feladatok ellatasat szolgaljak. A regionalis,
illetve a megyei teriiletfejlesztési tandcsok hozhatnak létre fejlesztési tanacsot, amelynek
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célja — az adott térséget érintd — teriiletfejlesztési koncepcid és programok kidolgozasa,
javaslattétel a regiondlis fejlesztési koncepcidra. A tanacs megallapodhat mas térségi fej-
lesztési programokban résztvevékkel, igy a regiondlis, megyei és kistérségi fejlesztési
tandcsokkal a programok és fejlesztések finanszirozasardl (1996. évi XXI. tv.).

A magyar allamigazgatdsi rendszer ugynevezett széles felel6sségii rendszer, kovetke-
z6képp a legtobb funkcié 6nkormanyzati kézben van, mégis az egyes minisztériumok ala-
rendelt szervei is fontos szereplSi a magyar teriileti igazgatasnak. Igy a teriileti dllamigazga-
tdsi szervek a teriiletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel dsszefiiggd osztdlyai is részt vesznek
a kormanyzati feladatok végrehajtasaban és érvényesitésében. A fejlesztés és tervezés ko-
ordinalasa szakmai tanacsadason keresztiil torténik. Szinte minden minisztériumnak van
teriileti-helyi szerve, amelyek regionalis, megyei, illetve helyi szinteken m{ikddnek. Tébb
ilyen szervezet mikodik regionalis szinten, mint példaul a kornyezetvédelmi, viziigyi
igazgatasi szervek, illetve a teriileti f6épitész is regionalis szinten mtkddik. A tertileti f6-
épitész latja el a teriiletrendezési feladatokat, aki el6zetesen véleményezi a teriilet fejlesz-
tési terveit, figyelemmel kiséri a tervek megvaldsulasat, kezdeményezheti modositasukat,
és kiilonféle hatésagi feladatokat is ellat. Erdekesség, hogy egyes szolgaltatok 6 régios
rendszert épitettek ki, mig masok 12-t. Mégis a teriileti allamigazgatasi szervek nagy része
megyei szinten miikodik, de megindult a regionalizacié (Ldszlé—Magay 2005).

2.2. Egyiittmiikddések és egymasra épiilések hazai valdsaga

Kérdéives felmérésiink soran vizsgaltuk, hogy a telepiiléseken milyen aranyban ismerik
és hasznaljak a kiilonféle szintek tervezési dokumentumait, s ennek kovetkeztében a te-
leptilésfejlesztési elképzeléseik milyen mddon épiilnek a magasabb szintek fejlesztési
terveibe. Lathat6 a szamokbol, hogy nagy aranyban ismerik az 6nkormanyzatok az emli-
tett programokat és dokumentumokat, illetve jelentds esetben fel is hasznaljdk Sket a
tervezés soran. Megfigyelhetd, hogy a kistérségi és megyei teriiletfejlesztési koncepcio-
kat hasznaljak fel legtobben telepiilési szinten.

2.1. tablazat
A fejlesztési tervek ismertsége (%)

Ismeri Felhasznalja
Felkészit6 program a strukturalis alapok felhasznalasara (SPP) 56,5 42,9
Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT IL.) 92,2 76,3
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio (OTFK) 75,6 60,1
Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid (OFK) 49,7 42,2
Orszagos Teriiletrendezési Terv (OTRT) 66,6 56,2
Kistérségi teriiletfejlesztési koncepcid 89,3 85,1
Megyei teriiletfejlesztési koncepcid 88,3 80,8
Regionalis tertiletfejlesztési koncepcio 68,5 64,3

Forrds: Kérdoives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.
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2.1. abra
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Forrds: Kérdoives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A telepiilések 47,7%-aban valaszoltak, hogy a regionalis fejlesztési tandcs részt vesz a
telepiilésfejlesztési dokumentum elkészitésében, mig a telepiilési fejlesztési tanacsok
35,4%-ban. A végrehajtasban torténd részvételeket tekintve hasonlé aranyokrol beszélhe-
tiink, hiszen a telepiilések 44,5%-ban vesznek részt a telepiilésfejlesztési dokumentumok
altal meghatarozott intézkedések végrehajtasaban a regionalis fejlesztési tanacsok, mig
27,6%-ban a telepiilésfejlesztési tanacsok. Osszevetve a helyi, megyei, regionalis, illetve
orszagos intézmények szerepét a telepiilésfejlesztésben megfigyelhetd, hogy az dnkor-
manyzattdl az orszagos intézményekig haladva jellemzd, hogy az egyes szervezetek nem
jatszanak szerepet a telepiilésen, igy a telepiilések 37,3%-aban az orszagos intézményeknek
nem jut szerep.

Hasonloképp a telepiilések kevesebb, mint 20%-ban értékelik ugy, hogy a megyei, a re-
gionalis, illetve az orszagos intézmények fontos szerepet jatszananak a teleptiilésfejlesz-
tésben.

Az allami és onkormanyzati feladatokat tekintve érdekes kérdés, hogy a megkérdezet-
tek miként vélekednek arrol, hogy mely szerveknek, intézményeknek volna sziikségiik tobb
kompetencidra, illetve melyek rendelkeznek tobb kompetenciaval a sziikségesnél.
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2.2. tablazat
Kompetenciak a telepiilésfejlesztésben (%)

Nem Tobbet Elvenne
valtoztatna adna
Orszagos telepiilésfejlesztési tanacs 47,7 26,9 20,5
Regionalis fejlesztési tanacs 23,7 63,3 9,1
Megyei fejlesztési tanacs 25,0 49,7 21,8
Kistérségi fejlesztési tanacs 12,3 78,9 5,2
Telepiilési onkormanyzatok 12,0 83,8 1,9

Megjegyzés: a ,nem tudja”, illetve ,nem valaszol” értékek nem lettek a tablazatban feltiintetve.
Forrds: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A telepiilések 50%-aban az 6nkormdanyzatok nem véltoztatnanak az orszdgos intézmé-
nyeknek biztositott kompetencidk korén, mégis jellemzd&bb, hogy ha a helyihez minél kize-
lebbi intézményrdl van szb — kivételt jelentenek ez esetben a regionalis intézmények — annal
inkabb biztositananak tobb kompetenciét a teleptilésfejlesztés teriiletén a megkérdezettek.
Hasonloképp, minél inkabb telepiiléskozeli intézményrdl van szo6, annal kevesebb esetben
vennének el a ma biztositott kompetencidk kozil.

A2.2. dbrabél kideriil, hogy a telepiilések 36,7%-a értékeli tigy, hogy az orszigos politika
erbteljes befolydst gyakorol a telepiilésfejlesztési célok meghatdrozdsdban, illetve az esetek
23,1%-aban egyaltalan nem gyakorol rajuk hatast. Lathato, hogy a helyi politikai érdekek
hatasai hasonld aranyokat mutatnak, igy 33,4%-ban erételjesen gyakorolnak hatast, mig
33,1%-ban nem gyakorolnak hatast a teleptilésfejlesztési célokra. A valaszadok szerint a
helyi gazdasdgi érdekek erdteljesebben befolydsoljik a telepiilésfejlesztési célok meghatarozasat,
mint a helyi politikai érdekek.

Amennyiben az egyes hatasokat hasonlitjuk 0ssze egymassal, lathato, hogy a polgir-
mester a teleptilések tobb mint 75%-aban erdteljesen befolyasolja a telepiilésfejlesztési
célok meghatarozasat, mig az onkormdnyzat bizottsigai 50%-ban, a helyi gazdasigi érdekek
44,5%-ban, a helyi politikai érdekek 33,4%-ban, illetve az orszdgos politika 36,7%-ban. A tele-
piilések 3,2%-atol érkezett az a valasz, hogy a polgarmester egyaltalan nem befolyasolja
a telepiilésfejlesztési célokat, 13%-ban, hogy az dnkormanyzat bizottsagai nem befolya-
soljak, 8,1%-ban a helyi gazdasagi érdekek, 33,1%-ban a helyi politikai érdekek, mig az
orszagos politika 23,1%-ban.
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2.2. dbra
Milyen hatast gyakorolnak a kovetkezd tényezdk a telepiilésfejlesztési célok
meghatarozasaban?

80 753—
70 —
60 —
50 45,5 44,5% —
38 -
‘;8 31 312N\3L8 35755
23,1 = -
201 = 1 = WL = = —
10 :—W 32 E — -
0 = ' = ' =
Nem gyakorol Bizonyos befolyast Erételjes befolyast
hatast rajuk gyakorol gyakorol
il Orszagos politika Az dnkormanyzat bizottsagai, szakértdi
= Helyi politikai érdekek [] Polgarmester
Helyi gazdasagi érdekek

Forrds: Kérdoives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

2.3. Lehetséges modell a telepiilésfejlesztés harmonizalasara

Ahhoz, hogy a telepiilésfejlesztés megvaldsitsa a kit(izott céljait, egy megfelelé eszkoz-
és intézményrendszert kell kialakitani és miikodtetni az orszagban. A telepiilésfejlesztés-
ben résztvevo kdzponti allami, illetve teriileti szervek bemutatasabol is érzékelhetd, hogy
egy hatalmas intézményrendszer latja el ma Magyarorszagon a telepiilésfejlesztés fel-
adatait, igy a kozponti allami szervek részérdl az Orszaggytilés, a Kormany, az Orszagos
Tertiletfejlesztési Tandcs, illetve a miniszter. Teriileti szinten az énkormanyzatok mellett
a teriiletfejlesztési dnkormanyzati tarsulas, a kistérségi fejlesztési tanacs, a megyei 6n-
kormanyzat, a megyei teriiletfejlesztési tanacs, a térségi fejlesztési tanacs, a regionalis
fejlesztési tandcs, valamint a tertileti allamigazgatasi szervek latjak el a torvényileg rajuk
szabott feladatokat a telepiilésfejlesztés teriiletén. Ez a stir(i intézményhal6zat megnehe-
ziti a felel6sségek atlathatosagat, hiszen azonos feladatok tobb intézmény kezében is
Osszpontosulnak, csak eltérd teriileti szinteken. Ahogyan mar emlitésre keriilt a beveze-
tében, az 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl vezette be
Magyarorszagon az Eurdpai Unio regionalis politikajanak megfeleld tertileti szerkezetek
alapjait, illetve ez a torvény vezette be a teriileti dontéshozas kiilonb6zd szintjeit. Viszont
hianyzik az egyes szintek kozotti funkcidmegosztas, illetve a regionalis szintek viszonyat
nem tisztazza a kozigazgatas iranyaba.
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2.3. dbra
A teriiletfejlesztés intézményrendszere
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Forras: Sajat szerkesztés.

Az el6z0 vazlatos abrabol is lathatd, ahogyan az intézményrendszer tagozodik. Gyak-
ran atfedések is vannak a tertileti lefedettség tekintetében, illetve megkérddjelezhetd,
hogy melyek azok a szintek, amelyeken a telepiilésfejlesztés bizonyos szint(i kérdéseit a
leghatékonyabban lehet kezelni. Meg kell talalni azt az optimiilis szerkezetet az intézmény-
rendszer tekintetében, amely a szubszidiaritds elvét figyelembe véve egy atlathato fel-
adatmegosztason keresztiil a leghatékonyabb munkat képes végezni.

Ez a fajta feladatmegosztas egy részrél noveli a kontrollt, hiszen igy a kiilénb6z6 érde-
keket képesek ezek a szervek dsszhangba hozni és koordinalni. Tovabba ily modon bizo-
nyos, hogy semmilyen olyan elem nem keriil a fejlesztési tervekbe, illetve az azokat meg-
valo6sitéd programokba, amelyek nem pozitivan jarulnak hozza a telepiilés fenntarthatd
fejlédéséhez, fejlesztéséhez. Egyes feladatok tobb intézményen keresztiil jutnak el addig
a pontig, mig az elfogadasra keriil, hiszen minden intézmény mas felel6sséggel rendel-
kezik egy-egy feladat tekintetében; igy az egyik szervezet javasol, a masik véleményez,
a harmadik segiti a munkat, mig mas intézmények koordinalnak. E bonyolult szervezet-
rendszer, illetve dontéshozasi mechanizmus nem teszi hatékonnyd a dontéshozatalt; nem
csak lassuva, de koltségessé is téve a mlikddést és egyaltalan a fejlesztéseket.

Egyrészrdl azért, mert nem egy kézben dsszpontosul egy-egy feleldsség, hanem a fel-
adathoz kapcsolodd feleldsség felaprozodik, ami neheziti az dtldthatésigot is. Masrészrdl,
jelentésen megnoveli az intézményrendszer komplikaltsaga és osszetettsége a dontésho-
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zatallal kapcsolatos koltségeket. A koltségek alatt értendéek mindazon forrasok, ame-
lyek az intézmények fenntartasahoz, a személyi feltételek biztositdsahoz sziikségesek.
Emellett koltségként értelmezhet6 az id6tényez6 is, hiszen mire a dontés megsziiletik,
tobb intézményen keresztiil kell mennie egy-egy tervnek; minden intézménynek el kell
latnia a torvény, illetve az egyéni megallapodasok szerinti feladatat a tervekkel kapcso-
latban. Ez az id6tényezd rendkiviil negativan tud hatni a hatékonysagra.

Az intézmények feleléssége nem feladat-specifikus, igy minden intézmény foglalko-
zik szinte minden feladattal, ezért a dontés is késobb sziiletik meg, illetve mivel minden
intézmény be van vonva a feladatba, ezért nem tudnak olyan feladatokra koncentralni,
ami az adott teriilet jolétét kdzvetlenebbiil és hatékonyabban szolgdlna. A 2.3. tdbldzat
mutatja — a teljesség igénye nélkiil — a kdzponti allami szervek egyes felel6sségéhez
faz6d¢, torvényben eldirt feladatait.

A felel6sségek pontos lehatarolasan tal, meg kell hatdrozni azoknak a szinteknek a
korét, amelyeken érdemes kezelni a telepiilésfejlesztést. Egy atlathaté intézményrendszer
felallitasa hatékonyabba tenné a rendszert, mind munkaban, mint idében és f6ként kolt-
ségekben is. Célszerti — a megfeleld szintek kivalasztasa utdn — egy tiszta piramis for-
maju intézményrendszert felallitani, ahol a felelésségek és feladatok megosztasa élesen
lehatarolt, atfedések nélkiili. Az is fontos, hogy egy-egy szerv melyik masik szerv ala
tartozzon kozvetlentil, tehat melyik szervnek tartozzon beszdmolasi kotelezettséggel,
mert egy matrix jellegli szervezetrendszer, ahol egy intézmény tobb masik intézmény
felé is beszamolasi kotelezettséggel bir, az jelentdsen csokkenti a hatékonysagot.

2.3. tablazat
Kozponti allami szervek szerepe a telepiilésfejlesztésben

Funkcidk/ Orszaggyftilés Kormany OTT Miniszter
Szervek

Orszagos Elfogadja El6késziti Véleményez Koncepciokat
koncepcid és OGY elé terjeszti és javaslatokat

készit, részt vesz
az elkészitésben

Iranyelvek Megallapitja Elkésziti Koézremtikodik | Elésegiti

és OGY elé terjeszti |a kialakitdsban |a programok
Osszhangjat, részt
vesz az elkészitésben

Hosszu tava Megallapitja Elkésziti Kozremtikodik | Elésegiti

prioritasok és OGY elé terjeszti |a kialakitdsban |a programok
Osszhangjat, részt
vesz az elkészitésben

Kiemelt Meghatarozza | El6késziti Véleményez Kozremtikodik
térségek és OGY elé terjeszti, a kidolgozasban,
elfogadja az részt vesz

orszagos, regiondlis,
fejlesztési tandcs
javaslatat
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2.3. tablazat folytatdsa

Funkcidk/ Orszaggyiilés Kormany OTT Miniszter

Szervek

Eszkoz- és Meghatarozza Javaslatot tesz | Részt vesz

intézmény-

rendszer

szabalyok

Tertilet- Hatarozza meg | El6késziti Véleményez Elésegit

fejlesztési és OGY elé terjeszti

tamogatasok

Decentralizacié |Hatarozza meg | Elokésziti Véleményez Elésegiti

elvei és OGY elé terjeszti

Pénzeszkozok | Dont El6késziti Véleményez Koordinal
és OGY elé terjeszti

Forrds: Sajat szerkesztés.

A piramis-jellegii szervezeti struktiirdban mar konnyebben meg lehet hatarozni — a meg-
allapitott felelésségek tekintetében — a funkcidkat, a hataridéket, csak tigy, ahogyan az
tizleti szféraban alkalmazzdk a mindség-, és munkafolyamat-biztositasi rendszereket.
Az egyes részlegeknek a dontéshozatali mechanizmusaikba természetesen be kell von=
niuk minden olyan szerepldt, amelyek jelenléte biztositja az egyes teriiletek érdekeinek
megvaldsulasat és érvényestilését.

Az idedlis intézményrendszer kevesebb szintbdl allna, igy példaul a Kormanyon kiviil
egy szint az orszagos, egy a regionalis és egy a kistérségi szint fejlesztéseit képviselné.
Alegalsé a kistérségi fejlesztésekért felel6sé szint volna, akinek a munkdja a 168 kistérség
tertiletfejlesztési tigyeinek a képviselete. Egy-egy kistérség fejlesztési tervét minden eset-
ben a kistérség telepiiléseinek a fejlesztési koncepcidinak az dsszhangjabdl kell megte-
remteni, épiteni a teriilet er8sségeire, lehetségeire. A telepiilési nkormdinyzatok tovabbra
is felel6sek lennének a sajat telepiilésiik fejlesztési koncepcidjanak az elkészitéséért, de
az orszagos intézményben a kistérségi szint reprezentilnd a telepiilések érdekeit is, amely
szervnek tovabbra — a jelenleg torvényben megfogalmazottak szerint — a helyi dnkor-
manyzatokkal egyiittmiikddve kell 6sszhangba hoznia a fejlesztési feladatokat. A kistér-
ségi szint megbizottja volna felelds azért, hogy a kistérségi fejlesztési terv mellett egy
olyan informicids adatbdzist mkodtessen, ahol elérhet6 az Osszes ala tartozo telepiilés
fejlesztési terve, fejlesztési prioritdsai. Tovabba biztositani kellene, hogy a kistérségi fej-
lesztési terv elkészitésében minden olyan szerepld részt vegyen, akinek részvétele nélkiil
nem sziilethet meg egy felelGs kistérségi fejlesztési terv. A masodik szint a regiondlis szin-
tet képviselné. A kistérségi szint kdzvetlen a régios szintnek jelentene, illetve a kistérségi
szint munkaja adna a régios szint alapjat, bazisat, amely meghatdrozna az orszagos fej-
lesztési szintet. A mai Orszagos Fejlesztési Tanacshoz hasonldan lehetne egy orszagos
szintet képviseld testiilet, amely a teriiletfejlesztéssel Osszefiiggd agazati feladatok elvég-
zése mellett befolyasos elemévé valna a tertiletfejlesztésnek. Ma az OTT ilyen funkciot
nem tudhat magaénak a szabalyozas hianyossagai folytan.
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Célja az 4j rendszernek, hogy egyértelmiivé teqye a feleldsségeket, megsziintesse az dtfedése-
ket, illetve hatékonyabbd tegye a telepiilésfejlesztés dontési mechanizmusait, és ez dltal felszabadit-
son jelentds erdforrdsokat, amelyeket mdr a telepiilésfejlesztési tervek konkrét meguvaldsitdsaihoz
lehet felhaszndlni.

Erzékelhetd, hogy Magyarorszégon sziikséges a teriiletfejlesztés megujulésa, a teriilet-
fejlesztés intézményrendszerének a feliilvizsgalata, abbdl a célbdl, hogy a rendelkezésre
allé forrasok hatékonyabban legyenek felhasznéalva. Mindez egyrészrdl a bevalt eurépai
unids gyakorlatok adaptalasa soran érhet6 el, illetve a teriiletfejlesztés intézményrend-
szerének atszervezésével.
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3.

TELEPULESFEJLESZTESI
ES TERULETFEJLESZTESI FELADATOK
OSSZEHANGOLASA

A teriileti és telepiilési folyamatokkal Magyarorszagon a teriiletfejlesztés és -rendezés,
illetve a telepiilésfejlesztés és -rendezés foglalkozik. Jelen fejezet a — teriilet-, illetve tele-
piiléstejlesztéssel szorosan Osszefiiggd — rendezési kérdésekkel nem foglalkozik, vizsga-
latanak kozéppontjaban a tertileti és a telepiilési szint fejlesztési feladatai allnak.

A teriiletfejlesztés és a telepiilésfejlesztés szétvilasztisa erdteljes a magyar jogrendben és a
gyakorlatban. A tertiilet elStag a kialakult szaknyelvben a telepiilési szintnél nagyobb
kiterjedésti teriiletegységek fejlesztési, illetve rendezési kérdéseit illeti. A teriiletfejlesztés
kompetencidjaba tartoznak a telepiilési szintnél kiterjedtebb, Osszetett, az egyes telepii-
lési érdekek felett allo és a térségi érdekeket el6térbe helyezd tervezési kérdések. A terii-
letfejlesztés kompetenciajaba tartoznak az Eurdpai Unidt lefedd teriileti rendszere sze-
rinti NUTS 1 (orszag), NUTS 2 (régidk), NUTS 3 (megy¢k) és a korabbi elnevezés szerint
NUTS 4, ma LAU 1 (kistérség) teriileti szintek. A teleptilésfejlesztés foglalkozik a NUTS 5,
ma LAU 2-nek nevezett telepiilési szinttel.

A hazai jogszabalyi kornyezet két kiilon térvényben szabdlyozza a teriiletfejlesztés és
a teleptilésfejlesztés fogalmait, célrendszerét, feladatait, eszkoz- és intézményrendszerét.
A teriiletfejlesztés jogszabalyi alapjat A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szdl6 1996.
évi XXI. tv. (Tft.) képezi. A telepiilésfejlesztés jogszabalyi alapjait Az épitett kornyezet alaki-
tdsdrdl és védelmérdl sz616 1997. évi LXXVIIL to. (Etv.) fekteti le, amellett, hogy mar A helyi
dnkormdnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. to. (Otv.) torvény is nevesiti a telepiilési dnkor-
manyzatok telepiilésfejlesztéssel 0sszefiiggd feladatait. Mind a teriilet-, mind a telepiilés-
fejlesztés jogszabalyi alapjat megteremtd torvényekre alapozottan szamos tovabbi jog-
szabaly (példaul a tervek tartalmi kovetelményeirdl, az egyeztetési eljards szabalyozasarol
stb.) segiti és teszi egységessé mind a teriileti, mind a telepiilési fejlesztési tervezést.

Megjegyzendd, hogy mig a teriiletfejlesztés szabalyozasa kiilon alaptérvényben tor-
ténik meg, addig a telepiilésfejlesztés alapjait egy dgazati torvény hatdrozza meg annak el-
lenére, hogy a telepiilésfejlesztés szerteagazo, komplex tevékenység, melynek soran
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kiemelt szerepet kap az eltéré érdekek Osszehangolasa. Az eltérd fejlesztési feladatok
jogszabalyi szinten mutatkozo elkiilonitése abban a tekintetben hasznos és indokolt, hogy
a teriilet- és telepiilésfejlesztés dtfogd céljanak tekinthetd fenntarthatd fejlédés biztositdsa mas
tipust feladatok megoldasat kivanja meg telepiilési szinten, és mdst egqy magasabb teriileti
kategéria esetében.

Az dnkormdnyzati torvény feljogositja a telepiilési onkormanyzatokat arra, hogy sajat
kozigazgatasi teriiletiiket érinté dontéseket hozzanak. Ezt segiti el$ az Etv.-ben a telepii-
lésrendezési eszkozokrdl — kozte a telepiilésfejlesztési koncepciordl — szolod dontés kép-
viselS-testiileti hataskorbe utaldsa. A kistérségi, megyei vagy regiondlis meghozott, és
nem torvényi megerdsitéssel jovahagydsra kertild teriiletfejlesztési dontések — tertiletfej-
lesztési koncepciok és programok — nem lehetnek kotelezé érvénytiek a telepiilési 6nkor-
manyzatokra nézve (mas a helyzet példaul a torvényben rogzitett kiemelt térségi teriilet-
rendezési tervek esetében).

A végso cél, a telepiilési és térségi szinten egyarant elfogadhatd fejlesztési dokumen-
tumok és fejlesztési dontések megsziiletése, amelyek jol hasznosithatok és jol szolgaljak a
teleptiilések és a tobb teleptiilést magdaba foglald teriileti szintek érdekeit. A teriilet- és te-
lepiilésfejlesztés intézményrendszerének és a dontési kompetencidk talzott szétvalaszta-
sanak kara éppen az érdekegyeztetés, a dontés-el6készités folyaman nélkiilozhetetlen
sokoldalt kapcsoldédas biztositdsanak elmaraddsdaban mutatkozik meg. Az egyeztetés
férumainak nem kell6 hatékonysagti miikodése, az érdekellentétek feloldatlanul ha-
gyasa vezet a teriileti folyamatok befolyasolasara irdnyulo torekvések lehetségesnél ala-
csonyabb hatasfokahoz.

3.1. A teriiletfejlesztés (teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl sz616 torvényben
szabalyozott) feladatai

Magyarorszagon a Tft. hatarozza meg a teriiletfejlesztés (és -rendezés) céljat, alapvetd
szabalyait, feladatait, és e jogszabaly fekteti le a teriiletfejlesztés intézményrendszerének
alapjait. A Ttt. felsorolja a tertiletfejlesztés (és -rendezés) teriileti egységeit és rogziti azok
definicidszerti meghatarozasat. A Tft. meghatarozza az alabbi — teriiletfejlesztéssel 6ssze-
fliggd — térbeli kategoridk fogalmat: régio, kiemelt térség, varoskornyék, kistérség, térség,
vallalkozasi Gvezet, elmaradott térség, kedvezményezett térség, szerkezetatalakitas térsé-
gei, mezbégazdasagi vidékfejlesztés térségei (ruralis térségek), innovacios kézpontok, hat-
ranyos helyzetd hatdr menti térségek.

ATtt. értelmezésében a teriiletfejlesztés: az orszagra, valamint térségeire kiterjedd tarsa-
dalmi, gazdasagi és kornyezeti teriileti folyamatok figyelése, értékelése, a sziikséges
tervszerd beavatkozdsi irdnyok meghatarozasa, rovid, kozép- és hosszu tavu atfogd fej-
lesztési célok, koncepcidk és intézkedések meghatarozasa, 0sszehangoldsa és megvaldsi-
tasa a fejlesztési programok keretében, érvényesitése az egyéb dgazati dontésekben.

A Tft. a célmeghatdrozdsok kozott nem, csak a feladat-meghatarozas soran valasztja szét
egymastol a teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés fogalmat. Az altalanos célok kozott
nevesitésre keriil tobbek kozott a fenntarthaté fejlédés tertileti feltételeinek biztositdsa,
az innovacio térbeli terjedésének, valamint a szocialis piacgazdasag kiépitésének eldse-
gitése mellett a térbeli fejlettségbeli kiilonbségek mérséklése és tovabbi vélsagteriiletek
kialakulasanak megakadalyozésa.
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A teriiletfejlesztés feladata a térségi és a helyi kozosségek teriiletfejlesztési kezdemé-
nyezéseinek elGsegitése, 0sszehangoldsa az orszagos fejlesztési célkitlizésekkel, fejlesz-
tési dokumentumok: koncepciok, programok kidolgozasa. A Tft. kiemeli a teriiletfej-
lesztés feladatkorébe kiilondsen beletartozo feladatokat is. Ezek kozott szerepel tobbek
kozott a térségi eréforrasokat hasznositd fejlesztéspolitika kidolgozasa, az elmaradott
térségek felzarkodztatasanak elésegitése, az innovacio feltételeinek javitasa, a gazdasag
szerkezeti megujuldsanak elésegitése, a munkanélkiiliség mérséklése, a kiemelt térségek
sajatos fejlédésének eldsegitése, befekteték szamara vonzé vallalkozdi kdrnyezet kialaki-
tasa.

Az Etv. meghatirozza a telepiilésrendezési eszkozok korét és azok fogalmat. Az Etv. szerint:

Telepiilésfejlesztési koncepcid: a fejlesztés 6sszehangolt megvaldsuldsat biztosito és a tele-
plilésrendezést is megalapozo, a telepiilés kozigazgatasi teriiletére kiterjed6 dnkormany-
zati telepiilésfejlesztési dontéseket rendszerbe foglald, onkormanyzati hatarozattal elfo-
gadott dokumentum, amely a telepiilés jovObeni kialakitasat tartalmazza. A fejlesztési
koncepcid elsésorban telepiiléspolitikai dokumentum, amelynek kidolgozasaban a ter-
mészeti-miivi adottsdgok mellett a tdrsadalmi, a gazdasagi, a kornyezeti szempontoknak
és az ezeket biztositd intézményi rendszernek van donté szerepe.

Onkormdnyzati telepiilésfejlesztési dontés: a telepiilési érdekek érvényre juttatésa céljabol
a telepiilés fejlédésének alapvetd lehet&ségeit és iranyait meghatarozo, a telepiilés termé-
szeti adottsdgaira, gazdasagi, szocidlis-egészségiigyi és pénziigyi szempontjaira épiilé
telepiilésfejlesztési elhatdrozds.

Telepiilésrendezési terv elemei:

— Telepiilésszerkezeti terv: az a telepiilésrendezési terv, amely meghatarozza a telepiilés
alakitdsdnak, védelmének lehetOségeit és fejlesztési iranyait, ennek megfeleléen az
egyes teriiletrészek felhasznaldsi modjat, a teleptiilés mtikodéséhez sziikséges muiszaki
infrastrukttra elemeinek a telepiilés szerkezetét meghatdrozé térbeli kialakitasat és
elrendezését.

— Ovezeti terv: a helyi épitési szabalyzatban megallapitott épitési dvezetek, illetSleg Sve-
zetek teriileti lehatarolasat — a telepiilés ingatlan-nyilvantartasi térképének masolatan
— tartalmaz¢ terv, amely a szabdlyzat mellékletét képezi.

— Szabdlyozisi terv: az a telepiilésrendezési terv, amely a telepiilés kozigazgatasi tertile-
tének felhaszndalasaval és beépitésével, tovabba a kdrnyezet természeti, taji és épitett
értékeinek védelmével kapcsolatos sajatos helyi kovetelményeket, jogokat és kotele-
zettségeket megallapito épitési eldirasokat térképen, rajz formdjaban dbrazolja.

A telepiilési onkormanyzatok hatdskorébe szamos kotelezd, illetve vallalhato, de nem ko-
telezGen ellatand6 feladat tartozik. Az Otv. 8. § (1) szerint: , A telepiilési onkorméanyzat
feladata a helyi kozszolgadltatdsok korében kiilonosen:

— a telepiilésfejlesztés,

— atelepiilésrendezés,

— az épitett és természeti kornyezet védelme,

— alakasgazdalkodas,

— avizrendezés és a csapadékviz elvezetés,

— a csatornazas,

— a koztemet6 fenntartasa,

— a helyi kozutak és kozteriiletek fenntartasa,

53



TELEPULES ES FEJLESZTES - A KOZSZOLGALTATASOK HATEKONYSAGANAK NOVELESE

— helyi tdmegkozlekedés,

— a koztisztasag és telepiiléstisztasag biztositasa,

— gondoskodas a helyi tlizvédelemrdl, kozbiztonsag helyi feladatairol,
— kozremiikodés a helyi energiaszolgaltatasban,

— afoglalkoztatds megolddséaban,

— az 6vodarol, az alapfoku nevelésrdl, oktatasrol,

— az egészségligyi, a szocialis ellatasrol,

— valamint a gyermek és ifjusagi feladatokrdl valé gondoskodas,

— a kozosségi tér biztositasa,

— kozmitivel6dési, tudomdanyos, mlivészeti tevékenység, sport tAmogatdsa,
— anemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesitésének a biztositasa,
— az egészséges életmod kozosségi feltételeinek elésegitése.

A telepiilési onkormanyzat torvényben kotelezhetS fentieken tul tovabbi feladatok,
kozszolgaltatasok ellatasdra is. A telepiilési onkormanyzat azonban a fent felsoroltak ko-
ziil minden esetben koteles gondoskodni az egészséges ivovizellatasrol, az dvodai neve-
lésrdl, az altalanos iskolai oktatdsrol és nevelésrdl, az egészségiigyi és a szocidlis alapel-
latasrol, a kozvilagitasrol, a helyi kozutak és a kbztemetd fenntartasarol, valamint kiteles
biztositani a nemzeti és az etnikai kisebbségek jogainak érvényestilését.

Jelen fejezet a telepiilésfejlesztéssel — és részben a telepiilésrendezéssel — Osszefliggd
onkormdnyzati feladatokat vizsgdlja, kiillonos tekintettel a teleptilésfejlesztési tervezés folya-
matdban az érdekérvényesités lehet&ségeire. A teleptiilésfejlesztés terén az énkormany-
zat hataskorébe tartozd alapvetd feladat a teleptiilésfejlesztési koncepcionak az elkészi-
tése.

A kutatds megalapozasara készitett széleskor(i kérddives felmérés kitért a legfonto-
sabb telepiilésfejlesztési dokumentumnak, a telepiilésfejlesztési koncepcidnak a megitélé-
sére. A valaszadok tobb mint fele (57,9%) gy nyilatkozott a koncepcidrdl, hogy az a
telepiilésrendezési terv kidolgozdsa keretében késziilt, és dontéen azokkal a téma-
tertiletekkel foglalkozik, amelyek a teleptilésrendezés eszkozeivel befolyasolhatok. To-
vabbi 7,1%-uk ennél komplexebbnek tartja, a fennmarado 35% szerint pedig a koncepcid
kiterjed a telepiilésfejlesztés valamennyi meghatarozo tématertiletére. A telepiilés jogal-
lasa szerinti megoszlas azt mutatja, hogy a komplexebb koncepciok elsésorban a virosokra
jellemzok.

A koncepcidk kétharmada (66,1%) a telepiilés egészére vonatkozik, a fennmarado egyhar-
mad pedig kitér a specialis adottsagu és érdek telepiilésrészek eltérd iranyt fejleszté-
sére. Természetesen ez utdbbiak elsésorban a virosi jogdlldsii telepiilésekre jellemzdk; a me-
gyeijogu varosok esetében megfordul az eredeti arany, tobb mint 60%-uk differencialtnak
nevezhetd koncepcidval rendelkezik. Az érvényes valaszt adok 43,9%-a nyilatkozott ugy
az érvényes telepiilésfejlesztési dokumentumrdl, hogy az kielégitd, bar ezen valaszadok
mintegy negyede emlitett olyan teriileteket, amelyek szempontjabol még lenne mit javi-
tani a koncepcion. A teljes minta vizsgalata azt mutatja, hogy a koncepcié konkrétsiga és
részletessége, illetve a helyi szereplk tervezésbe vald bevondsa meriil fel leginkdbb hidnyossig-
ként; a valaszadok 26,7 %-a emlitette ezt a két tényezdt. A tobbi probléma el6fordulasanak
aranya alacsonyabb, 10-15% kozotti.
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3.2. A teriiletfejlesztés szerepl6i kozotti egyeztetés és érdekegyeztetés
a telepiilésfejlesztés szemszogébdl

A teriiletfejlesztés szerepldi kozotti egyiittmtikodés elvi jogszabalyi alapja biztositott, mi-
vel a Tft. eléirja, hogy a teriiletfejlesztési feladatokat az allami szervek, az nkormanyzatok,
a természetes személyek és szervezeteik, a gazdalkodast végzd szervezetek, valamint mas
intézmények Osszehangoltan, egymassal egytittmiikodve latjak el.

A tertiletfejlesztés szerepldi kozotti egyeztetés az erre a célra megalkotott jogszabdlyban
meghatdrozott kitelezd egyeztetési eljdrds keretében valdsul meg. Emellett helyet kap a gyakor-
latban az informdlis szinten megvaldsuld egyeztetés, érdekérvényesités tobbféle lehetd-
sége és technikdja is.

A teriiletfejlesztési dokumentumok - tertiletfejlesztési koncepcidk és programok —
egyeztetését a 184/1996. (XIL 11.) Korm. rendelet szabalyozza, amely hasonlé médon a
teriiletrendezési tervek egyeztetési eljarasrend;jét is el6irja. A rendelet szerint a regionalis
és a kiemelt térségi teriiletfejlesztési koncepcidt 6ssze kell hangolni az orszagos tertilet-
fejlesztési koncepcidval, a megyei és a kistérségi teriiletfejlesztési koncepciot pedig az
orszagos, a regionalis és a kiemelt térségi koncepcidval. A tertiletfejlesztési koncepcidk-
ban rogzitettek nem lehetnek ellentétben a térséget érintd jovdhagyott teriiletrendezési
tervekben foglaltakkal sem.

A tertiletfejlesztési koncepciok és programok egyeztetési eljarasdban az alabbi szervek
vesznek részt:

— az Orszéagos Tertiletfejlesztési Tandcs;

— a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatok ellatasanak irdnyitdsaért felelés minisz-
ter;

— a miniszterek, valamint az érintett orszagos hataskori szervek vezetdi;

— a Miniszterelnoki Hivatalt vezet6é miniszter a kozigazgatds- és teriiletpolitikai feladat-
tal megbizott politikai allamtitkar ttjan;

— aregionalis tertiletfejlesztési tanacsok;

— a térségi fejlesztési tanacsok;

— amegyei teriiletfejlesztési tandcsok;

— amegyei Onkormanyzat kozgytlése;

— afévarosi onkormanyzat kozgytilése;

— amegyei jogu varos kozgytlése;

— az orszagos dnkormanyzati szovetségek;

— az orszagos gazdasagi kamarak, a tervezo- és szakérté mérnokdk, valamint épitészek
orszagos szakmai kamaradi és a szakmai tarsadalmi szervezetek;

— az érintett teriileti gazdasagi kamarak, a tervezd- és szakérté mérnokok, valamint épi-
tészek teriileti szakmai kamaraja és a szakmai tarsadalmi szervezetek teriileti szervei;

— az érintett teriileti dllamigazgatasi szervek;

— az érintett teriiletfejlesztési Snkormanyzati tarsulasok;

— az érintett telepiilési 5Snkormanyzatok;

— az érintett felsGoktatasi intézmények.

A megyei, illetve a régiora késziild teriiletfejlesztési koncepciét és programot vélemé-
nyezésre meg kell kiildeni a fentieken kiviil a szomszédos megyei, valamint regionalis
teriiletfejlesztési tandcsoknak, a févarossal szomszédos megye és régié esetén a févarosi
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onkormanyzat kozgytlésének, és tovabbi szerveknek és intézményeknek. Kistérségi
koncepcid és program esetében az egyeztetésbe be kell vonni a szomszédos kistérsé-
geket is.

A teriiletfejlesztési dokumentumok kidolgozasaval kapcsolatban az érintett nkor-
manyzatokat és a lakossagot tdjékoztatni kell. A tdjékoztatds alkalmas mddja a helyi,
esetleg orszagos lapokban vald kozzététel. A tajékoztatas keretében szdlni kell a terve-
zési munka megkezdésérdl és a késziild fejlesztési dokumentum céljarol, feladatarol, az
abban kezelt f6bb témateriiletekrdl. Az egyes f6bb munkarészek elkésziiltérdl valo tajé-
koztatas szintén indokolt. Meg kell jeldIni a lakossag vélemény-nyilvanitasanak lehetsé-
ges modjat. Az elkésziilt, jovahagyott dokumentumok nyilvanossagat, a betekintés lehe-
téségét biztositani kell.

A teriiletfejlesztés kiilonbozd tertileti szintjein elkésziild fejlesztési koncepcidk, prog-
ramok esetében a telepiilési onkormdnyzati érdekek érvényre juttatdsiaban eltérések tapasztalha-
tok. Azt mondhatjuk, hogy a tervezés 1éptékébdl adoddan csak kevesebb és joval forma-
lisabb lehetdség van regiondlis és megyei teriiletfejlesztési tervezés esetében az egyes
helyi 6nkormanyzati érdekek figyelembevételére. Ugyancsak az eltér léptékkel magya-
rdzhato, hogy a fejlesztés alsébb — helyi onkormanyzati — szintjeirdl jelentkezd javasla-
tok, igények nem jelenithet6k meg kozel sem a maguk konkrétsagaban egy tobb szaz
teleptilést magaba foglald régio fejlesztését targyald koncepcid keretei kozott. A kistér-
ségi tervezési szint mar sokkal inkabb megfelel annak a jogos telepiilési onkormanyzati
igénynek, hogy az egyeztetés forumain a telepiilés részérdl a magasabb szintti fejlesztési
anyagok felé megfogalmazott javaslatok beépithetdk és a jovahagyott dokumentumok-
ban a telepiilések 4altal viszontlathatok legyenek.

Az egyeztetési folyamat sordn problémat jelent az is, hogy sok esetben nincsenek tisz-
taban a teriiletfejlesztési tervezés szintjeivel az egyeztetésben részt vevé dnkormanyzatok.
Az egyeztetési eljaras soran megfogalmazott véleménytiik gyakran éppen azért sikkad el,
mert nem a megfelel forumon, egyeztetési korben nyilvanitjak ki azt. Kistérségi szinten,
készil6 anyagokon kérnek szamon orszagos vagy nagytérségi szinten kezelhetd fejlesz-
tési kérdéseket, mig a megyei regionalis fejlesztési anyagoktdl gyakran teleptilési szintli
konkrétsagot varnanak el.

Altaldnos jelenség, hogy a jogszabalyban rogzitett egyeztetési eljaras soran alacsony
részvétel mutatkozik a telepiilési onkormanyzatok részérdl, és kevés az érdemi vélemény-
nyilvanitds is. Gyakori a helyi képvisel6-testiiletek regionadlis és megyei fejlesztési doku-
mentumokat véleményezd formilis egyetérté dontése. A helyi onkormanyzatok szak-
embergdrddjanak hidnyossdigaira vezethet6 vissza, hogy a magasabb szinten késziilt
fejlesztési koncepcidkat, programokat a telepiiléseken véleményezdk gyakran nem kom-
petensek, és csak ,egysoros” tamogatd vélemény sziiletik, amivel formalisan ugyan
megtorténik telepiilési részrdl az egyeztetés, de érdemben nem kozeledik a térségi és a
teleptilési szint teriiletfejlesztéssel kapcsolatos allaspontja.

A lakossig kozvetlen részvétele a megyei vagy regionalis teriiletfejlesztési dokumentu-
mok kidolgozasaban minimalis, és gyakorlatilag az egyoldalu tajékoztatasban meriil ki.
A lakossag érdeklédése is meglehetésen mérsékelt, sokkal inkabb érdeklédnek és részt
vesznek a helyi tigyekkel 6sszefiigg telepiilési szintti fejlesztési koncepciok egyeztetésé-
ben és alakitasaban. A gazdasdgi szereplék érdekérvényesitésére teriiletfejlesztési koncep-
ciok és programok hivatalos egyeztetési eljarasrendje biztosit lehetéséget. Az egyeztetés-
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be kotelezéen bevonandok kozott az orszagos és az érintett teriileti gazdasagi kamarak
képviseltetik magukat. A gazdasagi érdekek érvényesitésére a megyei vagy regiondlis
fejlesztési anyagokban lehetdség van megyei dnkormanyzati képvisel6k, vagy a regiona-
lis, megyei, illetve kistérségi fejlesztési tandcsokba delegalt képviselSk titjan, a rendelke-
zésre all6 informalis csatorndk felhasznalasaval is. A megyében, kistérségben vagy a ré-
gioban tervezett nagyobb 1éptékii befektetések esetében lényeges, hogy a fejleszteni,
beruhazni kivané gazdaséagi véllalkozas tevékenysége dsszhangban legyen a térségi fej-
lesztési koncepcidval, és lehetdség szerint illeszkedjen, vagy épiiljon be a konkrét straté-
giai és operativ programok sordba is. Példaul egy termalvizre alapozott komplex fejlesz-
tés esetében Iényeges elérni a kistérség fejlesztési koncepcidjaban és programjaiban, hogy
az idegenforgalom, azon beliil is a termalturizmus nevesitve legyen a kistérségi érdekbdl
tamogatott fejlesztési programok kozott.

A tdrsadalmi érdekek kifejezésre juttatdsa a teriiletfejlesztési tervezés soran az orszagos
és az érintett teriileti szakmai tarsadalmi szervezetek tervegyeztetésben jogszabalyilag
biztositott részvételével valosul meg. E szervezetek sordba elsésorban mérnoki tevékeny-
séggel, telepiilésfejlesztéssel foglalkozd, onkormanyzatokat tomorité szakmai egyestile-
tek és kamarak tartoznak.

Jellemzd probléma, hogy minimalis az olyan civil szervezetek szama — vagy egyaltalan
nincs ilyen —, amely a tarsadalmi érdekek szélesebb lenyomatat képviseli. A civil tarsa-
dalom képviseleti szervei masként jelennek meg teleptilési, megyei vagy épp regionalis
szinten, ami megneheziti a tervezés kiilonbozd szintjeibe torténd bevondsukat, féként
igaz ez a tervhierarchia fels6bb szintjein. A tarsadalmi érdekek kozvetlentil, a lakossag
utjan kevésbé, az egyeztetésben résztvevd minisztériumok, megyei képviseldk, regiondlis
tandcsokba delegalt kiildottek, kamardk utjan kézvetve érvényesiilhetnek.

3.3. A szerepldi egyiittmiikodések gyakorlata

A kutatast megalapozd kérddives felmérés soran megvizsgalasra kertilt egyrészt a kii-
10nb6z0 szerepldk kozotti egyiittmiikodés szintje a tervezés és végrehajtds folyamatdban, mas-
részt az egyeztetés és véleményezés kiillonbozd formai, illetve szinterei.

A valaszok alapjan kialakult egy altalanos kép, miszerint a teleptilésfejlesztési doku-
mentumokkal kapcsolatos tervezési és végrehajtasi folyamatok a helyi gazdasdgi szerepldk,
civil szervezetek és a lakossig széles kirii bevondsival zajlanak. Azoknak a szereplOknek a
bevonadsa, amelyek elvben a telepiilések tulnyomo tobbségében szoba johetnek, magas
szintlinek tekinthetd. A lakossag a telepiilések tobb mint 80%-aban, a helyi gazdasagi
szerepl6k majdnem kétharmadukban megjelennek a tervezési folyamatban.

Arra a kérdésre, hogy milyen egyeztetések torténtek a telepiilésfejlesztési dokumentum
elkészitésekor, a valaszadok tobb mint fele (54,8%) ugy valaszolt, hogy a koncepcid a la-
kossag, a gazdasagi szereplk és a civil szektor érdemi részvételével késziilt. Tovabbi
30% esetében nem volt sz6 a kiilonféle szereplék érdemi részvételérdl, de érdemi vagy
formalis egyeztetés tortént. Elenyész6, 5 szazalék koriili volt azoknak a telepiiléseknek
az aranya, ahol sajat bevallasuk szerint a koncepci6 készités kapcsan nem tortént érdemi
egyeztetés. A koncepciok 8,3%-a csak a lakossaggal, 0,8%-uk csak a gazdasagi szerepl6k-
kel lett egyeztetve. A telepiilésfejlesztés aktorai — mint az fentebb attekintésre keriilt —igen
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széles korbdl keriilnek ki. Kapcsolatrendszeriik dsszetettsége a telepiiléssel eltérd, a tele-
piilés egésze fejlesztéséhez f1z6d 6 kapcsolatuk mélysége vdltozd. Sokkal inkabb elmélytilt
kapcsolatrél beszélhetiink a telepiilésfejlesztési tigyek vonatkozasaban, a helyben él6 la-
kossag, vagy egy-egy helyi civil szervezet esetében, mint egy rovidtavon megtériilé be-
fektetésben érdekelt, a telepiilés kedvezd adottsagainak és eréforrdsainak kihasznalasa-
val — felélésével — realizalt profitot a telepiilésrdl kivivé és azt mashol tGjra befektetd
véllalkozo esetében. Nagy szerepet tulajdonithatunk a személyes érintettségnek, a tele-
piilés irdnt érzett kotédésnek, ami a lakossag, a helyi mozgalmak és a helyi illetségti
kisvallalkozasok esetében is er6sebb lehet, mint egy nagybefektetd vagy multi cég eseté-
ben vérhato.

A szakmai szervezetek, szakhatosdgok, dllamigazgatdsi szervek esetében ugyancsak a szemé-
lyes kotédés, a lokalpatriotizmus hianya érzékelhetd, természetesen teljes joggal. A tele-
piilésfejlesztési dontések szakmai szempontt értékelése, befolydsoldsa, vagy éppen-
séggel korldtozdsa megvaldsul ugyan, mindez pusztdn a szakmai megfelel@sségre
korlatozddik, és a jogszabalyok merev betartatasa adott esetben a telepiilésfejlesztés egé-
szét vagy kapcsoldédasi pontjait tekintve nem mindig kedvezd. Elegend6 példaul a
Natura 2000 teriiletek kijelolésére gondolnunk, amely — bar jogszabalyilag megfelel6en,
de - korantsem megfelel6 kommunikdacioval tortént meg, és a helyi gazdalkodok emiatt
sok helyiitt lehetetlen helyzetbe kertiltek.

A telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos prioritdsoknak, célrendszernek és konkrét dontések-
nek szamos aspektusa létezik. Mar a fejlesztési célok megfogalmazasa is gyakran komoly
érdekellentéteket sziil a teleptiilésfejlesztés szerepldi kozott. Ha az altalanos fejlesztési
iranyok kijelolésében konszenzus is alakul ki, a konkrét megvalositast lehet6vé tevo fej-
lesztési lépések, tamogatasra javasolt projektek kijelolésénél mar el6térbe keriilnek rész-
érdekek. Eltér6 a megitélése a megval0sitas lehetséges és kivanatos modozatainak. Mig
a telepiilés altalanos fejlesztési céljai esetében az érdekelt szamos szereplé hasonlo érde-
kek mentén sorakozik fel, addig a fejlesztési 1épések konkrét nagysagrendjei, paraméte-
rei — példaul teriiletek kijelolése, iranyszamok rogzitése stb. — meghatarozasakor eltérd
érdekek fesziilnek egymasnak.

A telepiilésfejlesztés Osszetett feladatsoraban felszinre keriild eltérd érdekek kozelité-
sére, egyeztetésére helyben tobb lehetdség is kinalkozik. Ezek egy része az egyeztetés
hivatalos féruma, mig szdmos lehetéség van nem hivatalosan eléirt, informalis, kiilon-
b6z6 szereplSk részvételével megtartott egyeztetések lebonyolitdséra is telepiilésfejlesz-
tést érintd kérdésekben.

A lakossigi érdekek és a gazdasdgi szerepldk érdekeinek érvényesitési lehetéségei kiilonos
figyelmet érdemelnek azért is, mert a fejlesztés aktorai koziil e két megkeriilhetetlen sze-
repld érdekérvényesitése kevésbé részletekbe menden szabalyozott, mint az elmondhatd
a telepiilés vezetése — képviseld-testiilet, onkormanyzati bizottsagok — vagy az allam-
igazgatasi szervek esetében. Kiilondsen igaz ez a — telepiilésfejlesztési elhatarozasok te-
riileti, miiszaki feltételeit meghatdrozd — telepiilésrendezési tervek esetében.

Akérdébives felmérés eredménye ramutatott arra is, hogy a telepiilésfejlesztési koncepcick
elkészitésében és az abban kitiizottek végrehajtdsdban valo részvétel szorosan dsszefiigg egymids-
sal. Azaz a kidolgozasban résztvevdk — valaszadok altal megjeldlt — fontossagi sorrendje
hasonl¢ a végrehajtasban résztvevékéhez. Az elmondhato viszont a kutatas eredményei
alapjan, hogy a hazai és kiilfoldi befektetk szerepe sokkal jelentdsebb a végrehajtisban, mint
magaban a dokumentumok elkészitésében.
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3.4. A teriilet- és telepiilésfejlesztés 6sszehangolasanak iranyai
3.4.1. Térségi és telepiilési szintii tervezés, illetve tervegyeztetés

A térségi tervezés magdba foglalja a regiondlis, a megyei és a kistérségi szintet, amelyek
mindegyike a teriileti hierarchiaban a telepiilési szint felett helyezkedik el. Az egyes tele-
plilések a térségek részét képezik, ebbdl kovetkezden a térségi tervek — mélységiiktdl
fiiggden — érintik az egyes telepiilések teriiletét, és a terv Iéptékének megfelel részletes-
séggel kitérnek a telepiiléseket érint6 kérdésekre. A térségi tervek eltérd 1éptékébdl ado-
dik, hogy a kistérségi teriiletfejlesztési tipusu tervek kozelebb allnak a telepiilési szint-
hez. A kistérségi fejlesztési tervek és a telepiilési tervek kozotti 6sszhang ezért jobban
érvényestil.

Teriiletrendezési tervek esetében a jogszabalyban eldirt 1épték magaban hordozza azt
a részletezettséget, amelynek megfelelGen a térség egészére késziild terv egy telepiilést
és kozvetlen kornyezetét targyalni képes. Teriiletrendezési és telepiilésrendezési ter-
vek kapcsolatrendszere jogszabalyi alapon biztositott, mivel a megye és a kiemelt térség
tertiletrendezési tervéhez — térségi terv elfogadasatdl szamitott bizonyos idén beliil —
a teleptiilésrendezési terveket hozza kell igazitani. Ez utébbi kotelezettségnek megyei
teriiletrendezési terveknél csak a megyei dnkormanyzati rendelettel elfogadast nyert
tervi elemek esetében kell eleget tenni.

Teriiletfejlesztési koncepciokndl és programoknil az Osszefliggés nem ilyen direkt, mivel
egységes jelkulcs szerinti tervlapot a fejlesztési tipusu tervek nem is kell, hogy tartalmaz-
zanak. A fejlesztési tervezés soran az érdekegyeztetés férumai koziil a telepiilési szint(i
fejlesztési elképzelések és a térségi koncepcidk és programok 0sszehangoldsat biztositd
hivatalos egyeztetési eljarasnak van lényeges szerepe. Az egyeztetés soran mdd van a
telepiilési érdekek képviseletére a magasabb szintli terv iranyaba, legyen az, jovahagyott
teleptiilésfejlesztési koncepcidban rogzitett elem, vagy akar el6készités szintjén allo tele-
piilési projektotlet. A teleptilési fejlesztési dontések meghozatala — telepiilésfejlesztési
koncepcid, stratégiai program kidolgozasa — soran a mar jévahagyott magasabb szint(i
tervekben térségi érdekbdl rogzitett térszerkezeti elemek, fejlesztési prioritasok, vagy
stratégiai programelemek figyelembevétele sziikséges.

A mai jogszabalyi, intézményrendszeri szétvalasztottsag és a bevett tervezési gyakor-
lat atformalasa érdekében javasolt a teriiletfejlesztési és a telepiilésfejlesztési intézményrend-
szer kapcsolati pontjainak meghatdrozdsa. Ez biztositékot jelenthet a jobb oda-visszacsatolasi
folyamat megvaldsulasara. Igy vélik elérhetévé tobbek kozott az, hogy ne lehessen tele-
piiléstejlesztési koncepciot elfogadni a régio, és kiilondsen az érintett kistérség vélemé-
nyének kikérése nélkiil. Ez az elsd 1épés lehet a kotelez6 oda-visszacsatolds jogszabalyi
keretek kozotti meghatarozdsahoz, és — a rendezési tervezés gyakorlatahoz hasonléan —
a fejlesztési tipusu tervek egymasra épiiléséhez.

A fejlesztési és rendezési tervezés telepiilési szintli kozelitése terén célszerd elérni a
sziikséges jogi hdttér kidolgozasaval, hogy a hazai tervezésben — hasonldan a telepii-
lésrendezési tervezéshez — megvaldsuljon a telepiilésfejlesztési tervezés szakhatdsdagi kont-
rollja is. Ez azért javasolt, mert igy elérhet6vé valik, hogy a teleptilésfejlesztési koncep-
ciok készitésekor befogadott elemek mar a fejlesztési tervezés fazisaban sziirhetk
legyenek, és a fejlesztési elképzelések — projektek — ne a telepiilésrendezési terv szak-
hatdsagi egyeztetése soran litkozzenek hatosagi tiltdsba vagy korlatozasba.
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Sziikség van az egyeztetés szintjein a képviselet, a részvételi kor érdemi szélesitésére.
A mai gyakorlat szerint a helyi onkormanyzatot a kistérségi tarsulas {ilésein kizarélago-
san a telepiilés polgarmestere képviseli. Javasolt a telepiilési érdekek, és a telepiilés fejlesztési
elképzeléseinek szélesebb kiril képviselete érdekében az egyeztetd és a kistérségi elhatdrozdsokat
megalapozé dontés-eldkészitd iilések szélesebb, szakmai dlldspontok meguitatdsdt még inkdbb lehe-
t6vé tevd korben torténd szervezése és bonyolitdsa.

A civil szféra szerepének erdsitése ugyancsak feladatként jelolheté meg. Szélesiteni kell
a mai gyakorlatot, amely szerint a civil szervezetek tulnyomoan csak telepiilési iigyek-
ben nyilvanitanak véleményt. Kivanatos és tdAmogatando az alulrodl épitkezd kistérségi,
varostérségi civil és szakmai szervezetek kezdeményezése. Lényeges elvaras irdnyukba,
hogy kisérjék figyelemmel a komplex tervezési folyamatot, tovabba a telepiilési {igyek
mellett térségi kihatasu tigyeket is vallaljanak fel. Ez a telepiilési szinten feliillemelkedni
képes tevékenység kistérségi, vagy ennél szélesebb térben folytato, térségi Osszefliggé-
sek irant érzékeny civil szervezetek alakulasat igényli.

A teriiletfejlesztés és a telepiilésfejlesztés jelenlegi szétvalasztottsaga az érdekegyezte-
tést fokozottan sziikségessé teszi. Ezen a téren pozitiv véltozas kezdete lehet az Orszigos
Fejlesztési és Program Iroda 1étrehozasa, amely a térségi és teleptilési szint kozotti koordi-
nacioét és a hatékonyabb érdekegyeztetést segiti els. Az Iroda szervezetileg az Onkor-
manyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium teriiletfejlesztési szakallamtitkarsagahoz
tartozik. Feladata harom szervezet — az dnkormanyzati és térségi koordinator-haldzat,
a vidékfejlesztési tandcsadod-halozat és a Nemzeti Fejlesztési Terv tandcsadd-haldzat —
munkdjanak dsszehangolasa. Az Iroda létrehozasanak tobbek kozott célja, hogy megerd-
s0djon a kistérségek szerepe a fejlesztéspolitikaban, és hogy a fejlesztésben érintett szereplok
egy munkaszervezetben integrdlddjanak. Az Orszagos Fejlesztési és Program Iroda a kis-
térségek szamara szakmai segitséget is nyujt stratégiai tervezés és projektfejlesztés terii-
letén, valamint az eurdpai uniés programokkal és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervvel
Osszefliggésben.

3.4.2. Telepiiléskozi megdallapoddsok és egyeztetések

Telepiilési onkormanyzatok egymassal megallapodhatnak egyes feladatok k6zos megol-
dasarol, olyan esetekben, amikor a kezelendd tervezési, fenntartasi, iizemeltetési, pro-
jekt-elokészitési stb. feladat tobb telepiilést is érint. Az Etv. lehetéséget biztosit a kozds
tervezésre is, tobb telepiilési onkorményzat esetében az Osszefiiggd telepiilésrendezési
feladatok kozos megoldasara. Ilyen esetben kozos telepiilésrendezési terv és helyi épi-
tési szabalyzat készitésére is mod van. Telepiiléskozi megillapoddsok targya lehet az dssze-
hangolt tervezésen tul szdmos tartds egyiittmiikodés vagy egy-egy konkrét kérdés kezelése.
Alapvet6 jelentdsége a feladatellatas racionalizalasaban rejlik. Megallapodas keretében
végezhetd tobbek kozott: iskola kdzos fenntartasa, tobb telepiilést érintd kdrnyezetvédel-
mi probléma elhdritdsa, kozos buszjdrat iizemeltetése, telepiiléseket felf(izé tandsvény
létesitése stb.

A telepiiléskozi megallapodasok egyfajta dtmenetet képeznek egy adott kérdéskor tér-
ségi — kistérségi — kezelése iranyaba, mert segitségiikkel a telepiilési érdekek 0sszehan-
goldsa valosul meg. Azonban a telepiiléskozi megéllapodasok nem olelik fel a térségi
fejlesztési tervezés keretei kozott kezelendd valamennyi Iényeges kérdéskort.
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A statisztikai kistérségek fogalmat, jellemzdit, rendeltetését és lehatarolasat ,, A kistér-
ségek megallapitdsdrol, lehatdroldsardl és meguiltoztatdsinak rendjérdl” szol 244/2003. (X1I. 18.)
Korm. rendelet szabalyozza. A kistérséghez tartozo telepiilési onkormanyzatok érdekeinek
megjelenitése a kistérségi teriiletfejlesztési koncepcid, illetve az operativ programok ese-
tében kozvetleniil érvényesiilhet. A telepiilések érdekérvényesité képessége joval erd-
sebb a kistérségi fejlesztési tervezés soran, mint a magasabb, megyei vagy regionalis
szinteken. A kistérségi fejlesztési tandcsi iiléseken a telepiilések kozvetlentil, a polgar-
mester altal képviseltek, ami a helyi és a kistérségi érdekek Osszehangolasahoz meg-
feleld elvi alapot biztosit.

A helyi 6nkorményzatok — a 2004. évi CVIL tv. felhatalmazasa alapjan — t6bbcélii kistér-
ségi tarsulds keretében kezelhetik a hangstlyozottan térségi egytittmtikodést igényld és
kozszolgaltatasok biztositasahoz kapcsolodd feladataikat. Azon feladatokat, amelyekre
a kistérségi tarsulds létrehozhatd, szintén az emlitett jogszabaly rogziti. A tobbcélu kis-
térség a statisztikai kistérségen beliil, az ahhoz tartozo telepiilési 6nkormanyzatok csat-
lakozasaval jon 1étre. A tobbcélu kistérségi tarsuldsok keretében a helyi dnkormanyzatok
kolcsondsen elényds, komplex egyiittmiikodést folytatnak a tarsulds célja szerinti felada-
tok megoldasaban. A regiondlis szint esetében a telepiilési érdekképviselet csak joval koz-
vetettebb formaban valosul meg, mint a kistérség esetén. Ez egyrészt adodik a régio és a
kistérség kozott meglévé puszta méretbeli — helyi 6nkormanyzatok szama szerinti —
kiilonbségbdl, masrészt a regiondlis és a kistérségi fejlesztési koncepciok és operativ
programok feladata kozotti eltérésekbdl. A régid teriiletére késziild fejlesztési dokumen-
tumok nagytérségi osszefliggéseket kezelnek, egy-egy orszagrészre vonatkoztatva fogal-
maznak meg prioritdsokat, illetve operativ programokat. Ebben az 6sszefiiggésrendszer-
ben a telepiilési szint, a telepiilési érdek nem jelenhet meg ondllé értékként. A kistérségi
fejlesztési tervezés keretei kozott, ahol a kistérségi szempontbdl 1ényeges fejlesztési
feladatok keriilnek meghatdrozasra, sokkal inkabb van lehet&ség a telepiilési érdekek
— akar kozvetlen — figyelembevételére és beépitésére.

E tekintetben sajatos az atlagostol eltérd versenyképességi polusok és az elmaradott telepii-
lések helyzete. A térségi szintl fejlesztési tervezés soran altalaban kiemelt figyelmet élvez-
nek ezek a telepiilések, telepiiléscsoportok. A jovahagyott teriiletfejlesztési dokumentu-
mok pedig gyakran kiilon fejlesztési programok keretében foglalkoznak a fejlett vagy
leszakado telepiilések sajatos feladataival. E telepiilések specidlis érdekei ezért adott
esetben nagyobb sullyal jelennek meg a térség egészére elkésziilt fejlesztési tipustu
tervekben. Tamogatasra javasolt a région beliil hasonl6 — azonos — helyzetben 1év6 és
hasonl6 érdekek altal vezérelt telepiilések szervezédése. A felvallalt érdekkozosség men-
tén szervezddd telepiiléskozi egytittmiikodések hatékonyabb érdekképviseletet tudnak
megvaldsitani a régio fejlesztési dokumentumainak kidolgozasa soran.

A térségi és a telepiilési szint kozotti jobb kommunikdcié és az oda-visszacsatolasi
folyamat kiteljesedése igényli a térségi érdek és a telepiilési érdek fogalmdnak pontos meg-
hatarozasat. A mai jogszabalyi keretek koziil hianyzik ez a fogalom. A tervezési gyakor-
latban pedig akadalyt jelent a sokszor hivatkozott, de nem kellGen tisztazott megyei,
kistérségi, vagy regiondlis érdek fogalomkorének nem kellS ismerete és elfogadottsaga.
A telepiilési dontéshozok sok esetben nincsenek tisztdban azzal, hogy miért kell elfogad-
niuk olyan felsébb szint(i terveket és alkalmazkodniuk azokhoz a felsébb szintii fejlesz-
tési dontésekhez, ami sajat kézzelfoghat¢ telepiilési érdekeiket korlatozza, vagy sérti a
,magasabb” térségi érdeket.
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A térség egésze szempontjabol alapvetd fontossagu teriiletfejlesztési elhatarozasok,
amelyek példaul a fejlesztési polusok kijelolésérdl, projektek helykivalasztasarol, meg-
hatarozd jelentdségii térszerkezeti elemekrdl stb. hataroznak, térségi szinten meghozott
dontéseket igényelnek. Ezek tobbsége mindaddig elvi tdAmogatasra talal helyi 6nkor-
manyzati szinten is, ameddig azok nem keriilnek dsszeiitkozésbe a telepiilés sajit fejlesztési
érdekeivel. Ugyanis ma még a tervezdk altal kifejtett szakmai indokolds az egyes konkrét
esetekben nem tlinik elegenddnek, és a helyi telepiilési szerepl6k szamara sokszor nem
is tlinik elfogadhaténak.

Bar az Alkotmanybirésag hatarozataibol kdzvetve kiolvashato, hogy az alkotmany és
az dnkormanyzati torvény egyiittes értelmezése szerint kiilonb6z6 az orszagos, a térségi
és a helyi kozérdek, de ennek egyértelmt térvényi meghatdrozasa — egy kozérdekeltségi
torvény keretei kozott — jelentds el6relépést jelentene valamennyi érdekelt szerepld sza-
mara. Ehhez kapcsolddva sziikséges tisztdzni a térségi érdeknek a telepiilési érdekekkel
lehetséges és sziikséges kapcsolddasi pontjait.

3.4.3. Kistérségi terv

A hazai tervezési hierarchiafejlesztés vonatkozasdban telepiilési, valamint kistérségi,
megyei, regionalis és orszagos fejlesztési koncepcid elkészitésérdl rendelkezik. A terii-
letrendezés esetében a hierarchia nem teljes, mivel a telepiilésrendezési terv ,felett” a
megyei tertiletrendezési terv all. A kistérségi szint hidnyzik. Figyelembe véve azt, hogy
a teriiletrendezés egyik alapvetd feladata és kapcsolodési pontja a teriiletfejlesztéssel
a fejlesztési koncepcioban és programokban rogzitett elhatdrozasok helykijelolése és
helybiztositasa, a kistérségi terv hidnyanak lényeges kovetkezménye, hogy a kistérségi
fejlesztési dontések nem épiilnek be az ugyanazon szinten késziil§ teriiletrendezési terv
keretei kozé.

Tovabbi kezelendd kérdést vet fel, hogy miként lehet dsszehangolni az egyes teleptilés-
rendezési tervekben rogzitetteket az eggyel magasabb teriileti szinten, a kistérségben.
Ezek egyiittesen indokoljak egy 1j tervfajta, a kistérségi terv metodikdjanak kidolgoza-
sat, és bevezetését a tervezési gyakorlatba.

A kistérségi terv f0 feladata egyrészt tehat a kistérségi tertiletfejlesztési dontések rende-
zési szintii kezelése, masrészt szoros kapcsolat biztositdsa helyi telepiilésrendezési tervekkel.
A kistérségi terv képes betolteni azt a ma még hianyzo szerepet, miszerint a fejlesztési
tertiletek kijelolése térségileg Osszehangoltan torténjék. Szamos példa bizonyitja, hogy
gyakran a szomszédos telepiilések telepiilésrendezési tervei kdzott sincs meg az 6ssz-
hang, és példaul egymas mellé nem illesztheté funkcidk szamara biztositanak helyet
— jogszertien, sajat terviikben a sajat teriiletiikon ugyan, de — a kozigazgatasi hatar koz-
vetlen kozelében, igy ellehetetlenitve a szomszéd telepiilésben tervezett fejlesztést. To-
vabba a kistérségi terv tudja garantalni a térségi koordinaciot a lakoteriileti, gazdasagi,
vagy éppen turisztikai fejlesztések esetében. A térségi érdekeket mérlegelve donthetd el
a kistérségi terv keretében, hogy mely telepiilés milyen tipust fejlesztésre helyezze a
hangsulyt, amihez ott a legjobb adottsagok is rendelkezésre allnak.
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A TELEPULESFEJLESZTES
JOGI KORNYEZETE
ES A TERVEZES MENETE

A telepiilésfejlesztést a helyi dnkormdnyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. térvény (Otv.) a helyi
onkormanyzatok feladataként hatarozza meg. Ugyanezen térvény a , beliigyminiszter”
feladatava teszi a helyi dnkormdnyzatok muikodésével Osszefiiggd telepiilésfejlesztés
Osszehangolasat.

Az épitett kornyezet alakitdsdrdl és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL torvény (Etv.) defi-
nidlja a teleptilésfejlesztési koncepcié fogalmat, a telepiilésrendezés eszkdzeként megha-
tarozza egyeztetésének rendjét. Az Etv. 2. § (27) bekezdése szerint: , A tertiletfejlesztési
koncepcid: a fejlesztés Osszehangolt megvaldsulasat biztosité és a telepiilésrendezést
megalapozd, a telepiilés kozigazgatasi teriiletére kiterjedé onkormaényzati telepiilésfej-
lesztési dontéseket rendszerbe foglald, Snkormanyzati hatdrozattal elfogadott dokumen-
tum, amely a telepiilés jovébeni kialakitasat tartalmazza. A fejlesztési koncepcio elsésor-
ban telepiiléspolitikai dokumentum, amelynek kidolgozasdban a természeti-miivi
adottsagok mellett a tarsadalmi, a gazdasagi, a kornyezeti szempontoknak és az ezeket
biztosit6 intézményi rendszernek van dontd szerepe.”

Az Etv. 2006. évi médositdsdval immdr a telepiilésrendezési tervovel, épitési szabdlyzattal azo-
nos megitélés ald esik a koncepcid sziikségessége, egyeztetési rendje is, illetve felhatalmazdst adott
a telepiilésfejlesztési koncepcid részletes tartalmi kdvetelményeinek meghatdrozdsdra.

2006-t61 a Beliigyminisztérium jogutédja az Onkorményzati és Teriiletfejlesztési
Minisztérium, s az 4llam telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos szakmai irdnyitasat az Onkor-
maényzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium Teriiletrendezési és Epitésiigyi Szakallamtit-
karsaga Terliletrendezési és Telepiilésiigyi Féosztalyon keresztiil latja el.

Telepiilési onkormdnyzatok feladata a telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos helyi jogi eszko-
z0k megalkotasa, a telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos feladatok ellatdsa. A helyi 6nkor-
manyzatok dolgozzak/dolgoztatjak ki a teleptilésfejlesztési koncepcidt. A telepiilésfejlesz-
tési koncepciét az onkormdnyzat képuviseld-testiilete hatdrozattal hagyja jévd. A telepiilési
onkormanyzat feladata a telepiilésfejlesztési koncepcidban meghatarozott fejlesztési
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célok kijeldlése és a teleptilésfejlesztési programok készitésekor, illetve a megvaldsitasa-
kor a célok szem el6tt tartdsa és hatarozott képviselete.

A telepiilésfejlesztési tervezésben dominans az onkormanyzatok szerepe, de nem egye-
diili. Rajtuk kiviil, abban a tarsadalmi, a gazdasagi, a civil szervezeteknek, a lakossagnak
egyarant részt kell(ene) vennie. Az elvileg kozdsen elkészitett, a tobbség elképzeléseit,
vagyait tiikrozo telepiilési fejlesztési terv a helyi kozosséget erdsitd tényezdként is értel-
mezhetd.

Jelenleg mindossze a telepiilések kb. negyede, rendelkezik , komplett” telepiilési rendezési
aranyt képvisel az a 700 telepiilés is, akik semmilyen tervvel nem rendelkeznek, mig a
tovabbi telepiiléseken csak a régi — nem az 4j torvény szellemében késziilt — rendezési
tervek, épitési szabalyzatok talalhatdk, illetve —jobb esetben —jelenleg késziilnek a haté-
lyos jogi szabalyozasnak megteleld tervek.

A telepiilésfejlesztési koncepcidk esetében még nagyobb az elmaradds, holott az Etv. szerint a
telepiilésrendezési terveknek ezeken kell alapulnia. Mivel a torvény szankciot nem alkal-
mazott a teleptilésfejlesztési koncepcio hiinya esetére, ezért a telepiilésfejlesztési koncep-
cidk sok esetben elmaradtak, vagy csak formalisan teljestiiltek. A rendezési tervek készi-
t6i altalaban specialisan képzett — kiilsd — szakemberek, igy a telepiilés csapddba esik, hiszen
a tervezd miiszaki jellegii terve hatdrozza meg a fejlodési irdanyokat, mivel a hatalyos rendezési
tervvel nem lehetnek ellentétesek a fejlesztési elképzelések.

A masik nagy probléma, hogy jelenleg gyakran a térségben megjelend befektetk hata-
rozzik meg a telepiilés fejlesztési irdnydt, nemegyszer magat a telepiilésszerkezeti tervet,
annak kidolgozasara erésen hatnak. Miutdn a telepiilések jellemz&en forrdshidnnyal
kiizdenek, a telepiilésen beruhazni kivané — gyakran munkahelyteremtést igéré — vallal-
kozasok eleve nyertes helyzetbdl indulnak a telepiilési onkormanyzatokkal torténd tar-
gyalasaik soran. Az onkormanyzatok az eredetileg — szerencsés esetben a lakossaggal,
civil szervezetekkel egyeztetett, kozosen kialakitott — elfogadott, helyi érdekeket figye-
lembe vevd fejlesztési koncepcidt negligaljak, a telepiilésrendezési terveiket a jelentkezd
véllalkozok igényeihez igazitjdk. Mas esetben a vallalkozé — 6nkormanyzati forras hia-
nyaban — finanszirozza a teleptiilésrendezési tervek elkészitését, amelyben természetesen
az igényei kiemelt figyelmet kapnak. Igy a telepiilésfejlesztési koncepcid — ha késziil egy-
altalan — mar a rendezési tervben meghatarozottak szerint késziil el.

Erre a helyzetre adhat megoldast, s jogilag szabalyozott eszkozt az Etv. 2006. évi mo-
dositasakor a telepiilésrendezési feladatok megvaldsitasat biztositod sajatos jogintézmé-
nyek kozott megjelend telepiilésrendezési szerzodés. Az 4j egylittmiikodési forma lehetdsé-
get ad arra, hogy a telepiilési onkormanyzat egyes, a telepiilésrendezési eszkozokben
rogzitett célok megvaldsitdsara szerzodést kothet az érintett ingatlan tulajdonosdval, illetve
az ingatlanon beruhdzni szdndékozdval.

4.1. A telepiilésfejlesztés tervezési gyakorlata

Annak ellenére, hogy a telepiilésfejlesztési koncepciok részletes tartalmi kovetelmé-
nyeire vonatkozéan még csak az Etv. 2006. évi modositasa soran kapott felhatalmazast
rendeletalkotisra a teriiletfejlesztésért és telepiilésfejlesztésért felelés miniszter, a hazai
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gyakorlatban a tervezdk egy csoportja kialakitott egy szempontrendszert, vizsgalati, ala-

tdmasztasi munkarészekre vonatkozo tartalmi minimumot. Ennek alkalmazaséval a te-

lepiilésfejlesztési koncepcidk olyan mindségben késziilhetnek el, amelyekre valoban
megalapozottan lehet tdmaszkodni a telepiilésrendezési tervek készitésekor.

A teleptilésfejlesztési koncepcid a telepiilésrendezési tervek, konkrétan a telepiilésszer-
kezeti terv készitését megeldz0, a szerkezeti tervhez kotelezéen elkészitendd fejlesztési do-
kumentum. A telepiilésfejlesztési koncepcié képezi a gyakorlatban a telepiilésrendezési
terv tervezési programjdt. A koncepcid a telepiilési szint(i tervezésnek az egyik legfonto-
sabb alapdokumentuma, és a telepiilésrendezési terv el6készitésének indito tervmiivele-
te. A telepiilésfejlesztési koncepcié megalapozottsagdban, késébbi megvalositdsaban
dontd szerepe van a tervezési folyamatnak. A tervezési folyamatot tobb okbdl is hangsu-
lyossa kell tenni.

— A koncepciénak kelléen hatdrozottnak, de ugyanakkor rugalmasnak is kell lennie,
hogy képes legyen a folyamatos, a stratégiai célokat nem érint6 valtozasok befogada-
sara. Ennek a két, valdjdban ellentétes elvarasnak csak a fejlesztés szerepldivel vald
folyamatos kozos gondolkodas eredményeként lehet eleget tenni.

— Redlis koncepcio csak a fejlesztés szerepldinek sajatos céljai ismeretében fogalmazhatd
meg. Ugyanakkor a veliik folytatott folyamatos parbeszédben lehet csak elérni sajatos
érdekeiknek a kozérdekkel vald egyeztetését.

— A tervezési folyamatban vald részvételnek komoly mozgdsito ereje van a kozosen for-
malt célok teljesitéséhez. Csak a tervezés folyamataban valo részvétel biztosithatja,
hogy a fejlesztés szerepldi ne csak megismerjék a koncepciét, hanem egyes elemeit
sajat fejlesztési stratégidjukba, sajatjukként be is épitsék.

A teleptilésfejlesztési koncepcio kidolgozasa soran természetesen mindig igazodni kell
az adott telepiilés egyedi sajitossigaihoz, de az aldbbi legfontosabb mddszereket minde-
niitt célszer(i alkalmazni:

— a teleptilés teriiletét érint6 teriiletfejlesztési koncepciok, programok, teriiletrendezési
tervek teleptilést érint§ vonatkozasainak elemzése,

— atelepiilést érint6 agazati koncepciok, programok elemzése,

— atelepiilés eddigi fejlddésének, és a mogottiik allé okok elemzése,

— atelepiilést érint6 kutatasok, elemzések dsszegytijtése, kiértékelése,

— a hozzaférhetd statisztikai adatok elemzése,

- a gazdasagra jellemz6 trendek, tendencidk elemzése,

- személyes latogatasok, konzultaciok a fejlesztések potencialis szerepldivel.

4.1.1. A vizsgdlati szakasz

A dokumentumok szélesebb kori megalapozdsa a folosleges atfedések megakadalyo-
zasa érdekében célszer a telepiiléstejlesztési koncepcidhoz és a telepiilésrendezési terv-
hez a sziikséges vizsgalatokat egyiitt késziteni, illetéleg biztositani kell kolcsonds figye-
lembe-vételiiket. A telepiilésfejlesztési koncepcidhoz készitett vizsgalatok soran a sajatos
f6bb vizsgalati témak altalaban a kdvetkezdk:
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El6zmény-feltdrds:

— akiilonbozd szintd teriiletfejlesztési és teriiletrendezési dokumentumokban a telepiilést,
illetve a telepiilés kornyékét érint6 informaciok 0sszegytijtése, rendszerezése,

— a terlileti tervekben 1év0, a telepiilés fejlesztését befolyasold dontések és elemzésiik,

— a korabbi jelentdsebb fejlesztési projektek inditékainak és eredményességének elemzése.

Telepiilés jellemz0i:

— tertileti elhelyezkedés, kiils6 kapcsolatok,

— tertiletek felhasznalasa, teriilethasznélat hatékonysaga,
— épitett kornyezeti értékek,

— infrastruktura ellatottsag,

— atelepiilés szerepkore, intézményei,

— az életmindséget befolyasold tényezdk.

A gazdasdgi szerkezet, a vdllalkozdsi potencidl:

— jellemz6 szektoralis Osszetétel, tizemnagysagok, ezek valtozasi trendje,

— telephelyek korszertlisége, nagysaga, kornyezeti allapota, fejlédésiik dinamikaja,
— atermelés gazdasagossaga,

— bedolgozdi halozatok, kapcsolatok a térséggel,

— export-import, nemzetkozi kapcsolatok,

— meglévd és megszerezhetd versenypoziciok.

Az onkormdnyzat gazdasdgi szerepe:

— az énkormanyzat gazdasagfejlesztési koncepcioi,
- az 6nkormanyzat gazdalkodasi tevékenysége,

- az 6nkormanyzat koltségvetésének elemzése,

— Onkormanyzati vagyongazdalkodas,

— ingatlanértékek és valtozasi trendjiik,

- adojovedelmek.

A fejlesztd szervezetek:

— az Onkormanyzat hivatali szervezetének szerepe a fejlesztésekkel kapcsolatos felada-
tok ellatasara,

kiils fejlesztd szervezetek és tevékenységiik attekintése,

a fejlesztd szervezetek egytittmiikodése, rendszerelvii tevékenységiik értékelése,

a fejlesztések szervezeti hatterének jobbitasi lehetGségei és feltételei.

Human erdforrdsok:

demografiai trendek,

a lakossagi mobilitas mutatdi, trendjei,

képzettség, rendelkezésre alld ismeretek,

foglalkoztatasi jellemz0k, aktiv keres6k agazati szerkezete,
munkanélkiiliség alakulasa és jellemzdi,

a rendszeres szocialis tAmogatasban részesiilék szama,

— human infrastruktura.
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Kérnyezet dllapota:

— levegd, zaj, viz és talajszennyezés feltardsa,

- szennyvizkezelés,

— hulladékkezelés, veszélyes hulladékok,

— természetvédelem, védett természeti elemek, jelentds zoldfeliiletek, zoldteriiletek,
kozparkok és gondozottsaguk,

— az épitett kdrnyezet allapota, épitett kornyezeti értékek, régészeti lel6helyek, miemlé-
kek, utcdk, kozterek hangulati értékei,

— hasznalaton kiviili vagy alulhasznositott teriiletek.

Vonalas infrastruktiira:

— térségi kozlekedési kapcsolatok értékelése,

— tomegkozlekedés,

személyi kozlekedés (személygépkocsi, kerékpar, gyalogos),
teherforgalom, parkolas helyzete,

— kozlekedési csomopontok, utak kialakitdsa, dllapota, forgalombiztonsag,
— kozmtellatottsag.

Vizsgilati 6sszefoglalo:
Az elemzések, vizsgalatok eredményeinek Osszefoglaldsahoz jo attekinthetdséget bizto-
sit a SWOT analizis haszndlata.

4.1.2. A telepiilésfejlesztési koncepcié tartalmi elemei

A koncepcioban be kell mutatni a fejlédés lehetséges forgatokinyuveit (szcenaridit), a tele-

piilés lehetséges fejlédési alternativait. Ennek keretében fel kell tarni a fejlédést befolya-

sol¢ kiils tényezdket, és a telepiilésnek az ezekhez vald alkalmazkodasi médjait. A for-

gatokonyvek arra a kérdésre adnak valaszt, hogy , mi torténne, ha...”, s ennek kapcsan

kiilonbozé fejlédési palyalehetdségeket vazolnak, azért, hogy

— ki lehessen valasztani a telepiilés fejlédése szempontjabol a még realisnak tiiné forga-
tokonyvet,

- egyértelmi(ivé valjon, hogy milyen kiilsé feltételek hatarozzak meg a fejlédést,

— vilagossa valjon, hogy a telepiilésnek maganak mit kell tennie a kivant fejlédési palya
érdekében,

— atelepiilés fel tudjon késziilni a kiils6 koriilmények kedvezétlen alakulasa esetén azok
lokalis hatasainak mérséklésére.

Akivalasztott forgatokonyv egyben a telepiilés realitdsokon beliili optimalis jovoképét
is megfogalmazhatdva teszi, mely a teriiletfejlesztési stratégia alapjaul szolgal.

A telepiilésfejlesztési stratégia munkarészben a koncepcié azokat a legfontosabb és egy-
ben legaltalanosabb célokat fogalmazza meg, amelyeket a telepiilés fejlesztésével el kell,
el lehet érni. A telepiilésfejlesztési stratégiaban megfogalmazott célok kozott olyanok sze-
repelnek, mint példaul, miben kell novelni a telepiilés regionalis, kistérségi szerepét,
milyen sajatos teriileteken kell javitani a kdrnyezet mindségét, mit lehet célul kitlizni a
munkanélkiiliség enyhitésére stb.
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A stratégiaban felvazolasra, illetve meghatarozasra keriilnek a fejlesztésben érvényesi-
tendd prioritdsok (a sok fejlesztési igény koziil a legfontosabbak). Fontos, hogy a munka a
konkrétumok felé haladva meghatarozza a stratégiai célokhoz kotéd6 kiemelt programo-
kat, valamint a realizalasukhoz sziikséges cselekvések (projektek) kereteit is. Nagyobb tele-
piilések esetében Iényegesen emeli a telepiilésfejlesztési koncepci6 gyakorlatba valo atvi-
telének lehet6ségét, ha az altaldnos prioritdsok és programok a konkrét telepiilésrészekre,
a nagyobb telepiilésszerkezeti egységekre is lebontasra keriilnek. Igy a sziikséges be-
avatkozasok, a fejlesztési célok és a kiemelt fejlesztési programok nem csak a stratégiai
célok, hanem az altaluk érintett teriileti egységek is csoportositasra keriilnek. A teriilet-
egységekre bontott feldolgozas megkonnyiti a teleptiilésfejlesztési koncepcidban foglaltak-
nak a telepiilésrendezési tervekben vald érvényesitését, és az egyes varosrészek lakoit, az
ott mikddd gazdasagi egységeket is mozgodsitani tudja a koncepcid céljainak a sajat kor-
nyezetiikben torténd realizalasdhoz. Természetesen a telepiilésrészenkénti fejlesztési fel-
adatok kozott is lehet, st célszert stilyozni, és prioritasokat feldllitani. Igy példaul, prio-
ritdst kaphat a torténelmi belvaros rehabilitacidja, revitalizacidja, vagy a lakdtelepek
kornyezeti mindségének jobbitasa stb. Ahol a funkcionalis és a tertileti prioritasok talal-
koznak, ott erdsiteni fogjak egymast. Hasznos és kivanatos, ha a teleptilésfejlesztési kon-
cepcid ondllo fejezetben foglalkozik a koncepcid realizalasahoz sziikséges dnkormdnyzati
szerepvdllaldssal, és eldonti, hogy az dnkorményzat milyen eszkozokkel akar élni a kon-
cepcidban foglaltak megvalositésa érdekében. Igy célszerti attekinteni
— az onkormanyzati fejlesztéseket befolydsold eszkdzoket (politikai stly, kapcsolatrend-

szer, dltaldnos és pénziigyi szabalyozasi hataskorok, szervezet, szakismeret, informa-

cio, sajat fejlesztési forras stb.),

— varospolitikai eszkozoket (intézményesitett partneri egyiittmiikodések), varosmarke-
tinget,

— teleptilésrendezési tervezés, helyi épitési szabalyozas, s ezen beliil a megvalositast biz-
tosito jogintézmények hasznalatat,

- telekgazdalkodast és ingatlanfejlesztést,

— vagyonkezelést, adopolitikat, szolgaltatasok szervezését.

4.1.3. Telepiilésfejlesztési program

A telepiilésfejlesztési programnak a telepiilésfejlesztési koncepciohoz illeszkedden, ab-
bol egy dnkorminyzati ciklusra tervezett konkrét projekteket célszerti tartalmaznia. A terve-
zett projekteket részletesen ki kell dolgozni, a megvalositasukhoz sziikséges forrasokat
meg kell jelolni és a megvalodsitasba bevonandé szervezetek felelésségét meg kell hata-
rozni. Ezen talmenden at kell tekinteni a program egyes elemeinek gyakorlati megvaldsitd-
sdhoz sziikséges intézkedéseket is.

A teleptilésfejlesztési program stratégiai része a telepiiléstejlesztési koncepcidra alapo-
zottan, de annal részletesebben fogalmazza meg a kézéptdavon elérendd, megualdsitando cé-
lokat. A telepiilésfejlesztési program operativ programrésze szambaveszi az egyes meg-
valositando fejlesztési projekteket, vagy agazati, vagy teriileti bontasban.
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A fejlesztési projektek a telepiilésfejlesztési program egyes elemeinek konkrét kidolgoza-
sat jelenti, a megvaldsitas miiszaki és pénziigyi kereteinek bemutatasaval. Az épitéssel is
jard projekteknél a telepiilésrendezési terv figyelembevételével kidolgozott épitési vagy
elvi épitési engedélyezési terv jelenti a projekt miiszaki el6készitettségét.

A telepiilések fejlesztését célzo programok megvaldsitasa a megléve telepiilési szerke-
zet, teriilethasznalati mdd valtoztatasat igényli. Megvalodsitdsukat a rendezési tervekhez
— szabalyozasi tervek és a helyi épitési szabalyzat — kotdd6 tgynevezett sajdtos jogintéz-
mények alkalmazasa segiti. Ezt a lehet6séget azonban az 6nkormanyzat — néhany kivétel-
tél eltekintve — csak akkor érvényesitheti, ha azt a szabdlyozasi tervbe, illetve a helyi
épitési szabalyrendeletbe beépitette. A sajatos jogintézményeket — a valtoztatasi tilalom
elrendelését kivéve — az épitési hatosag egyedi hatdrozatokban érvényesitheti, de eze-
ket csak kozérdekbdl, a kozérdeket megjelenit6 rendezési terv végrehajtasa érdekében,
a rendezési tervben rogzitetteknek megfelel6en rendelheti el.

Az Etv. a kozcélil fejlesztések és a telepiilésrendezési feladatok megualdsuldsit biztositd sajitos
jogintézményei:

— épitésjogi kovetelmények,

— tilalmak (valtoztatasi, telekalakitdsi, épitési),

— elévasarlasi jog,

— kisajatitas,

— helyi kozut (kiszolgdld és lakont) céljara torténd lejegyzés,

— utépitési és kozmiivesitési hozzajarulas,

— telepiilésrendezési kotelezések (beépitési, helyrehozatali, betiltetési),
— kartalanitési szabélyok,

— teleptilésrendezési szerzddés.
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5.

A TELEPULESFEJLESZTES SZEREPLOI

Ma mar aligha vitathatd, hogy a sikeres telepiilésfejlesztés elképzelhetetlen az érintett
tarsadalmak aktiv, tudatos részvétele nélkiil. De elképzelhetetlen az ehhez sziikséges intéz-
mények kialakitasa, tovabba az adott térben egyiitt €16, illetve a telepiiléstejlesztés kiilon-
b6z6 folyamataihoz differencialt érdekstrukturakkal kapcsolodd tarsadalmi szereplék
kommunikacidja, targyaldsa és tobb lépcsds érdekegyeztetésre épiild egylittmiikddése
nélkiil. A sikeres telepiilésfejlesztés az érintett tarsadalmi szereplék kooperacidjat, és az
ebbdl fakadd konszenzusat feltételezi. Tovabba azt, hogy minden aktor — k6zos érdek-
egyeztetés alapjan — talalja meg sajat szempontjait.

Az altalunk képviselt (egyben sikeres) telepiilésfejlesztési felfogas — a mai folyamatok
kihivasainak megfelelen — tul 1ép a hagyomanyos értelmezéseken. Ezekben az értelme-
zésekben a telepiilésfejlesztés, az azt megval0dsito szereplOk —jollehet torténetileg differen-
cidlt kiilénbségekben, hol az allam, hol az énkormanyzat, a kiilénb6zé intézmények,
fejlesztési tanacsok stb. — mintegy kiviilrdl, vagy éppen feliilrdl vallaljak és képviselik az
érintett lakossag életmindségével, ellatasaval Osszefliggd tervezési és operativ tevékeny-
ségeket. Véleményiink szerint a piaci folyamatok és a kapcsolddé 1j piaci szereplSk csak
részben modernizaljak a hagyomanyos telepiilésfejlesztést, jollehet kiszélesitik a részt-
vevé aktorok és a képviselt érdekek korét. A piaci szerepl6k megjelenésével sincs garan-
cia arra, hogy az érintett helyi tdrsadalmak teljes korének érdekviszonyai megjelenjenek a
telepiilésfejlesztési dontésekben, szamos helyi tarsadalmi csoport és szerepld tovabbra is
kiviil reked, a hatdsagok altal képviselt érdekek is sokszor parcidlisak. A hagyomanyos
jellegti értelmezésben (amely szerintiink inkabb sikertelen, mint sikeres) elvalnak azok a
tarsadalmi szerepldk, csoportok, akik a fejlesztési dontéseket hozzak és azok, akikre ezek
a dontések vonatkoznak (akik kiviil rekedtek a dontési mechanizmusokbol). Es ez akkor
is igaz, ha az adott dontések képviselik, vagy képviselhetik az utébbiak szempontjait.
Bér ez elég nehezen hihetd, hiszen senki nem tudja tigy az érdekeit megfogalmazni, mint
az érintett szerepldk, akiket a kiilonb6z6 hivatalos dokumentumok az egyszertiség ked-
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véért lakossagnak neveznek, mi inkabb beszéljiink az érintett helyi tdrsadalomrdl, vagy
civil tarsadalomrol.

Az altalunk javasolt (egyben sikeres) modernizalt, vagy masképp fogalmazva tirsa-
dalmilag megalapozott telepiilésfejlesztési felfogds, széles korli tarsadalmi részvételrdl és
érdekegyeztetésrdl, valamint érdekképviseletrdl szol. A tarsadalmilag megalapozott
telepiilésfejlesztési felfogas az dnkormdanyzatok és — a legkiilonb6z6bb dgazatokat kép-
visel$ — tervezdk, a hattérben megtalalhato, befolyassal rendelkezd (helyi és nem helyi)
gazdasagi és politikai szerepldk, civil tdrsadalmi mozgalmalk, illetve szervezetek, mérv-
ado értelmiségiek, a (helyi) tarsadalmi hierarchidban kiilénb6z6 helyet elfoglald , lakos-
sagi” csoportok, és a kiilénb6zé kozvetitdk, valamint a média képviselSinek kozos tevé-
kenységérdl szol.

A rendszerviltds el6tt tudtuk, hogy a modern nyugat-eurodpai telepiilésfejlesztési folya-
matok igy miikddnek. Mint ahogy azt is tudtuk, hogy a konkrét telepiilések fejlesztési
folyamatai nem kezelhet6ek kiilon a kdrnyezd térség fejlesztési folyamataitol. S ez nem-
csak egy szélesebb kontextus szerinti elemzést, fejlesztési elképzeléseket kivan meg, ha-
nem azt is, hogy a résztvevd tarsadalmi aktorok szamat is szaporitani kell.

Az 1990-es évek a teleptilésfejlesztésben érintett szerepldk korét is kiszélesitették. A rend-
szervaltozast kovetéen — a demokratizalodasi folyamattal parhuzamosan — a hatosagi
funkcidju szereplék kore mellett megjelent a magéanszféra (elsésorban helyi véllalkoza-
sok), illetve szereplévé valt a civil tarsadalom is. A folyamat nem csak a szereplék korét
modositotta, hanem az egyes szerepldk feladatait, lehetséges szerepvallalasat is atala-
kitotta. A lehetséges szerepek egy része a szabalyozasi hattérben is megjelenik, jelentds
része azonban csak a gyakorlati tapasztalatok alapjan valik a folyamat integrans részévé.

5.1. Az érintett szerepldcsoportok

A teleptilésfejlesztés hatékonysagat alapvetéen meghatarozza az abban résztvevd szerep-
I6k kore. Torténetileg mindig az a tarsadalmi csoport volt f&szerepld a fejlesztésben, mely
az adott rendszerben erre megfelel6 tokével, illetve hatalommal rendelkezett (T6th et al
2003). Egyes szereplécsoport vagy csoportok dominancidja a telepiilésfejlesztést meg-
hatarozd igényeket és az ebbdl kovetkezd fejlesztési iranyokat is alapvetden befolyasolta,
illetve befolyasolja. A modern telepiiléstejlesztés a szereplék korének meghatarozasanal
éppen az ilyen tulsulyok kikiiszobolésére torekszik. Ezt az érintettek lehetd legszélesebb
korének (legalabbis elvi) bevondsdval teszi meg, amelynek kereteit a szabdlyozasi hattér
adja meg. Ehhez azonban szorosan kapcsolddnak a kozosségi érdekérvényesités kevésbé
szabalyozott, de sok esetben hatékonyan miikddé formai is.

Az 1980-as évek végéig a telepiilésfejlesztés szinte kizarolagos szerepldje a — tevékeny-
ségét kozponti és helyi intézményein keresztiil gyakorld — kozponti hatalom, az dllam volt.
Annak képviseletében kiemelhet6é az Orszagos Tervhivatal, amely a telepiilésfejlesztési
forrasok kizardlagos eloszto intézményeként miikodott (Gomori et al 2003). Emellett fon-
tos szerephez jutott a Varos- és Kozséggazdalkodési Minisztérium (1954-56), az Epités-
tigyi Minisztérium (1949-67), valamint az Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztérium
(1967-88) is. A rendszervaltozas a telepiilésfejlesztés teriiletén is szamottevd atalakulast
eredményezett. Részben a korabbi allami talstly elleni , védekezés”, részben pedig a
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piacgazdasag 1j viszonyainak kovetkeztében a maganszektor is a folyamat tevékeny ré-
szesévé valt. Az allam, részben az allamszocializmus valsaga, tovabba a piacgazdasag 1j
torvényei és folyamatai, a helyi demokratizalédas kovetkeztében fokozatosan kivonult a
telepiilésfejlesztési folyamatokbol. Az 1j helyzet a koz- és maganszféra kozotti 1j tipusu
szerepmegosztast, illetve a kozosségi és maganjellegti célok kozotti koordinacid biztosi-
tasat is igényelte.

A hazai szakirodalomban a telepiilésfejlesztés szereplSinek a koz-, illetve magan-
érdekek alapjan torténé megkiilonboztetése terjedt el. El6bbiek a kozérdek védelme,
az utdbbiak a magantulajdon érdekeinek védelme szerint végzik a tevékenységiiket.
(Gomdry et al 2003).

E — dontden fejlesztéscentrikus, de az érdekeltségeket jol jelz6 — felfogas alapjan a tele-
plilésfejlesztésben résztvevok két nagy csoportra oszthatdk (Meggyesi 2006)'. Az elsd cso-
portba a magdnérdekii fejlesztok tartoznak. Ide sorolhatdk az ingatlantulajdonosok, fejlesz-
tok, befektetdk, a pénziigyi befektetdk, illetve a lakossag is. A szerepldk mdsik csoportjiba
a teriileti onkormdnyzatok, regiondlis fejlesztési tandcsok és kormdnyzati szervezetek tartoznak.
A maganérdek fejleszték koziil az ingatlantulajdonosok egyének és szervezetek egy-
arant lehetnek. Teleptilésfejlesztési iranyultsagukat egyértelmtien az altaluk birtokolt
ingatlanok értékének megtartdsa hatdrozza meg. Az ezzel kapcsolatban hozott dontések
legtobb esetben kozvetett modon, de telepiilésfejlesztési tevékenységnek tekinthetdk.
Természetesen az dnkormdnyzat e szerepldk tevékenységét is befolyasolja, kiilondsen a
telepiilés rendezési tervén keresztiil.

Szintén fontos szerepldk az ingatlanfejlesztok, akik a leginkabb maganérdekeket figye-
lembe vevd szereplének tekintheték. Ennek oka, hogy egy olyan terméket allitanak eld,
amelybdl csak piaci szempontok alapjan képes profitot termelni. E szereplécsoport céljai
gyakran csak rovid taviak, ezért sok esetben nem esnek egybe a teleptilésszerkezet ala-
kitasanak hossza tavia kozosségi céljaival. Az ingatlanbefekteték — mivel céljuk a bérbe-
adas és nem az eladas — altalaban sokkal inkabb érdekeltek a hosszt tavi gondolkodas-
ban, mint a fejleszték. Eppen ezért az 6nkorményzattal kialakitott egyiittmiikodéseik is
kiterjedtebbek.

A magan- és kozosségi érdekek egyarant megjelennek a lakossdg, vagyis a helyi civil
tarsadalom teleptilésfejlesztési tevékenységében. E szereplocsoport egyarant érdekelt
ingatlantulajdonosként, a helyi érdekképviselet tagjaként, illetve a dontés-el6készités
résztvevéjeként. Felfogasunk szerint tehat szerepiik elvileg lényegesen talmutat az
egyéni érdekeken, kozos szempontokat is hordozhat, ezért a demokratikus dontésho-
zatal, illetve kozosségi fejlesztés elengedhetetlen szerepldi. E tevékenységiiket a tarsa-
dalmi participacid keretein beliil gyakorolhatjak.

Elvileg egyértelmtien kozosségi érdekeltségti szerepld a telepiilési onkormdnyzat. Arend-
szervaltast kovetden az Snkormanyzatok olyan fiiggetlen testiiletek lettek, melyek mun-
kajat csak torvényi szintl szabalyozassal lehet befolyasolni. Feladatukat, hataskoriiket is
torvény allapitotta meg, s ez a helyi koziigyek tekintetében a jogszabalyok keretei kdzott

! A kovetkezd részben e tanulmanyra épitve ismertetjiik a telepiilésfejlesztés szerepldit.
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teljes autonomiat ad az 6Snkormanyzatoknak. Minden ezt érintd szabalyozas is csak tor-
vényi szinten, vagy torvényi felhatalmazas alapjan hozott miniszteri rendeletek szintjén
jelenhet meg (Gomdry et al 2003).

A teleptilésfejlesztésben betoltott szerepiik tobboldala. Egyrészt a jogalkotds és a terve-
zés eszkozeivel (kiilondsen teriilethasznalat, illetve beépités) alapvetéen meghatarozzak a
telepiilésfejlesztési folyamatot. Masrészt kizvetlen, illetve kizvetett (palyazati forrasokon
keresztiil) finanszirozdi szerepet is betoltenek. A telepiilési onkormanyzatoknak az allami
szerepvallalas visszaszoruldsaval parhuzamosan ndvekedett feladatkorében kiemeltnek
tartjuk a piaci alapt fejlesztések koordinalasat is, de csak olyan mértékben, amennyire
azt a helyi kozérdek sziikségessé teszi. Tovabba a telepiilési onkormanyzatok kotelez6 és
onként vallalt kozszolgdltatdsok, illetve egyéb kozfeladatok ellatasaval is bekapcsolddnak
a teleptilésfejlesztés tevékenységébe.

A fenti felfogdastol részben eltéréen (bar a kozosségi és maganszektor dichotémiajat
elismerve) definidlja a teleptilésfejlesztés résztvevdit a Készegfalvi Gyorgy-Loydl Tamas
szerz8paros (Kdszegfalvi-Loydl 2001). Az dllam részvételét e szerzOk az el6z6hoz hasonldan
az Orszaggytilés, illetve a Kormény szabalyozasi, tervezési és tdmogatasi kereteket meg-
hatarozé tevékenységében latjdk. Az allami szerepvallalas felfogdsuk szerint talstlyos,
amelynek oka egyrészt a kordbbi centralizalt modell tovédbbélése, illetve az &nkormany-
zati érdekvédelmi szervezetek gyengesége.

A legfontosabb szereplSk ebben a felfogdsban is a telepiilési onkormdnyzatok, amelyek
feladata a kovetkezd:

— telepiilésfejlesztés szerepldi tevékenységének 6sszehangolasa,
— stratégiaalkotas,

— for profit és nonprofit érdekek 6sszehangolasa,

— helyi kezdeményezések felkarolasa (Kdszegfalvi—Loydl 2001).

Lényeges, hogy e szerepldi csoport az adott telepiilés forrasainak fliggvényében tele-
puilésenként eltérd feladatokat villal. A telepiilésfejlesztési feladatokat (természetesen a ko-
telez&kon tuliakat) — véleményiink szerint — a rendelkezésre allé forrasok mellett a fej-
lesztési célrendszer, illetve a lehetséges partnerek kore (pl.: vallalkozoi nyitottsag, civil
szervezettség) is alapvetéen meghatarozza.

A harmadik szerepl6csoport a gazdilkodo szervezeteké. Stulyuk az dnkormanyzati forra-
sok szlikossége miatt az elmult évtizedben folyamatosan novekedett. Mai feladataik
koziil kiemelhetd a javaslattétel, illetve a civil kezdeményezések (anyagi) tamogatdsa.
Végiil negyedikként megjelenik a nonprofit, tarsadalmi szervezetek kore. E szerepldk jel-
lemzdit késObb — a tarsadalmi részvételben betdltott szerepiik bemutatasakor — ismer-
tetjlik.

A szerepl6k kozott nem szabad figyelmen kiviil hagynunk a fervezdket sem. Az & sze-
repiik, hogy a korabban jellemz6 egy javaslatos tervezdi megkozelitésméddal szemben
fejlesztési alternativakat kinaljanak, tobbek kozott a fejlesztési koncepciokban, tervezési
elképzelésekben érintett csoportok érdekeinek feltarasa alapjan is. Ez csak a korabbitdl
eltéro tervezdi szemlélettel valosithatd meg, hiszen csak akkor miikodéképes, ha egyfor-
ma fontossagot kap a dontéshozok és az érdekeltek bevonasa. Hiszen csak igy hozhatdk
meg a széles korben legjobb feltételeket biztositd fejlesztések, illetve a hozzajuk kap-
csolddd dontések (Gomary et al 2003).
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Osszességében tehdt megdllapithaté, hogy a rendszervaltast kovetden, a piacgazdasig
kiéptilésével Osszefiiggésben is atalakult a telepiilésfejlesztésben résztvevd szerepldi kir,
a nyugat-eurdépai mintdnak is megfeleléen kiszélesedett, a kozszféra, a maganszféra,
illetve a koz- és maganérdekeket egyarant képvisel6 csoportok korébdl szervezddik.
Telepiilésfejlesztési iranyultsagukat, illetve aktivitasuk jellegét is a magdn- és kozérdek
kettdssége hatdrozza meg. A leirtakbol az is megallapithato, hogy a telepiilésfejlesztés
szempontjabdl fontos szereplSk a rendszervaltozast kovetden Magyarorszagon is kivétel
nélkiil megkezdték, illetve folytattdk miikodésiiket.

A telepiilésfejlesztés az érintett szereplk szemszdgébdl ma sem tekinthetd problémamen-
tes folyamatnak. Nem a kiilonb6z6 érdekeltségti szereplk hidnya miatt, hanem bevona-
suk, illetve a nem kell8 részvétel jelenti a f6 problémat. Ennek oka, hogy a dontéshozatali
folyamat soran részvételiiket biztositd — elsésorban szabalyozasi — feltételrendszer ugyan
biztositott, azonban ez egyrészt nem adja a kiilonb6z6 szereplSk érdekeltségét, masrészt
nehezen oldja a telepiilésfejlesztési folyamat torténetileg kialakult, 6roklott rugalmatlan-
sagat, kozpontositott jellegét.

5.2. A részvétel szabalyozasa

A telepiilésfejlesztés szereplSinek attekintése mellett fontosnak tartjuk néhany olyan
szempont Osszefoglalasat, amelyek a kapcsolddo tevékenységek jellegét, illetve lehetdsé-
geit meghatarozzak. Mindezt abbdl a nézépontbdl vizsgaljuk, hogy a végcél nem a fej-
lesztések megvaldsitasa, hanem a tdrsadalmi igények lehetd legszélesebb korti kielégitése.

A fentieket szem el6tt tartva, fontosnak tartjuk a szabdlyozdsi kornyezet néhany elemé-
nek kiemelését. E16szor is altalanosan azt a tényt, hogy a szabdlyozas (mas tertiileten is)
csak egy keretet ad, amelyben a telepiilésfejlesztés dontéshozdinak meglehetésen nagy a
szabadsaga. Vagyis a szabalyozds csak a szerepl6k minimalisan elvart feladatait tartal-
mazza, az attél valo pozitiv irdnyt eltérés az egyes beavatkozasok jellegéhez igazodva
elvarhato.

Ilyen jellegi keretet adott a 7/1983. EVM rendelet, amely elvben biztositotta a telepii-
lésfejlesztési tevékenységek széleskorii partnerségen alapuld megvaldsulasat. Ennek el-
lenére itt még csak a kotelezd lakossagi forumokrdl beszélhetiink.

Az Onkormanyzati térvény kimondja, hogy az énkormanyzatok tdmogatjak a lakos-
sag onszervezddo kozosségeit, mégpedig tigy, hogy a dontések el6készitésében tandcs-
kozasi jog illeti meg Oket. Szintén deklaraljak a kozmeghallgatds intézményét, de ez a
civil tarsadalom alulfejlettsége miatt ma sem tolti be szerepét (Kulcsar—Domokos 2005).
A torvény lehetdséget biztosit arra is, hogy a civil szervezetek bekapcsolddjanak a bizott-
sagi munkdba, illetve helyi érdekegyeztetésre, férumok megrendezésére, vagy akar helyi
népszavazas kiifrdsara keriiljon sor. De még egyszer hangsulyoznunk kell, hogy az esz-
kozok tobbségénél a szabilyozds csak a lehetdséget biztositja, az alkalmazast csak egyes ese-
tekben (példaul kézmeghallgatds) teszi kotelezdvé.

Az épitési torvény is tartalmaz olyan elemeket, amelyek az érintett szerepldk tajékozta-
tasara és a véleménynyilvanitas lehetdségére vonatkoznak. Erre utal, hogy ,az érintett
teriilet lakossaganak életkoriilményeiben bekovetkezd hatranyos kovetkezmények elha-
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ritasa vagy csokkentése érdekében figyelemmel kell lenni az érintettek értékrendjére,
szocialis helyzetére, ezek varhaté valtozasara, tovabba vizsgalni kell a lakossag életko-
rilményeit és igényeit”.

Az 1996. évi XXI. torvény is befolyasolja —bar csak kdzvetett mddon — a telepiilésfejlesz-

tésben résztvevok tevékenységét. Kiilondsen igaz ez a tdmogatdsi forrdsok elosztasdhoz
kapcsolododan.

De az épitett kirnyezet alakitdsdrol és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL. térvény az, amely

az altalunk vizsgalt problematikdhoz kapcsolddodan a legrészletesebben targyalja a rész-
vétel, illetve az érintett szereplék egylittmtikodéseinek kérdéseit. E témakorben a kovet-
kezd szempontokat tartalmazza (A pdrbeszédben dlld... 1999):
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»3. § (1) Az épitett kdrnyezet alakitdsdt és védelmét:
d) A résztvevdk — épittetdk, tervezdk és kivitelez6k — eqyiittmiikodésével kell megualdsitani.
(2) Az épitett kirnyezet alakitdsa és védelme sordn a kozérdekii intézkedéseket és dontéseket
megeldzben, illetéleg azok végrehajtdsa sordn biztositani kell a nyilvinossdgot és a kozdsségi
ellendrzés lehet(ségét az e torvényben és mds jogszabdlyokban meghatdrozott médon. Gondos-
kodni kell az érdekelt dllampolgdrok, szervezetek megfeleld tdjékoztatdsdrol, és lehetdséget kell
adni résziikre véleménynyilvdnitdsra és javaslattételre.”

,9.§

a) Az érintett dllampolgdrok, szervezetek, érdekképuiseleti szervek véleménynyilvinitdsi le-
hetdségét biztositani kell, ennek érdekében a helyben szokdsos modon az érintettek tudomdsdra
kell hozni kidolgozdsuk elhatdrozdsdt, amelynek keretében;

b) az dllamigazgatdsi szerveket, valamint az érintett telepiilési 6nkormdnyzati szerveket az
elokészitésbe be kell vonni, hogy dlldsfoglaldsukban ismertessék a telepiilés fejlodése és épitési
rendje szempontjabdl jelentds terveiket és intézkedéseiket, valamint ezek iddbeli lefolydsit, to-
vabbd a hatdskoriikbe tartozo kérdésekben a jogszabdlyon alapuld kévetelményeket;

c) az érintett teriilet lakossaganak életkoriilményeiben bekovetkezd hitrinyos kivetkezmé-
nyek elhdritdsa vagy csokkentése érdekében figyelemmel kell lenni az érintettek értékrendjére,
szocidlis helyzetére, ezek varhatd viltozdsira, tovdabbd vizsgdlni kell a lakossdg életkoriilme-
nyeit és igényeit.

(4) Az eltérd vélemények tisztdzdsa érdekében a polgdrmesternek (fépolgdrmesternek) egyez-
tetd targyaldst kell tartania, amelyre a hely és az idépont megjelolésével a véleményezési eljdards
valamennyi érdekeltjét a tarqyalds elott legaldbb 8 nappal meg kell hivnia. Az egyeztetd targya-
ldasrol jeqyzokonyuvet kell késziteni, amelynek tartalmaznia kell valamennyi elfogadott és el nem
fogadott véleményt azok indokoldsdval egyiitt.

(5) Azt az érdekeltet, aki a véleményezési eljdards sordn irdsbeli véleményt nem adott, és az
eqyeztetd targyaldson sem vett részt, kifogdst, nem emeld véleményezdnek kell tekinteni.

(6) A véleményezési eljards befejezése utin a szabilyzatot, illetéleg a terveket a megdllapitds,
illetve a jévdhagyds eldtt — azok magyardzatdval egyiitt — a polgdrmesternek (fépolgdrmester-
nek) legaldbb egy honapra a helyben szokdsos médon kozzé kell tennie azzal, hogy az érintettek
a kozzététel ideje alatt azokkal kapcsolatban észrevételt tehetnek.

/////

véleményeztetések nélkiil nem hagyhatdk jévd.
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(8) A megdllapitott helyi épitési szabdlyzatot, valamint a jovdhagyott telepiilésrendezési ter-
veket a polgdrmesternek (f6polgdrmesternek) meg kell kiildenie azok egyeztetésében részt vett
dllamigazgatdsi, érdekképviseleti szerveknek és tdrsadalmi szervezeteknek.”

A szabadlyozasi kornyezet mellett kordbbi kutatdsi eredményeink alapjan (Szirmai
et al 2002, 2004) a teleptilésfejlesztés sikerességét az érintett szerepldk széleskorii egyiittmiiko-
dése is meghatarozza. Ezért az egylittmiikodések lehetdsége, teriiletei, illetve az azt gatld
tényezok a telepiilésfejlesztés fontos elemévé valtak. Ezek jellemzdje, hogy a telepiilésen
beliili, a telepiilések kozotti, varos és vidék vonatkozasuy, illetve a kiilonbozé teriileti
szintek kozotti fejlesztési lehetéségeket is meghatarozzak.

A multinaciondlis vdllalatok térségi hatdsaival foglalkozo6 kutatasok eredményei ramu-
tattak (Szirmai et al 2002, 2003a), hogy a térségi varosvezetdk kényesen figyelnek arra,
hogy a betelepedett nemzetkozi tOke érdekei ne sériiljenek, a veliik vald egyiittmiikodé-
sek hatékonnyd valjanak. A varosvezetSk szerint ez a viszony kolcsénods, a kiilfoldi
vallalkozasok szintén igen érzékenyek az Oket érinté kiilsé hatdsokra, a térségbdl, a va-
rosokbol érkezd hirekre, melyek gyakran befolydsoljak Oket. Ez a varosmenedzsment,
a média, a politika és a lakossag részérdl egyarant aj helyzetet teremt. A nemzetkozi cé-
gek vezetdi szerint azonban nagyban befolydsolja a kapcsolatokat, hogy a lokalis infor-
maciodramlassal sokszor problémak vannak. Ennek elsédleges oka az egyiranyu atjarha-
tésag, amit a helyi gazdasag és tdrsadalom mentdlis és partnerségi hianyossagaira
vezettek vissza, hisz elvileg adott az 6sszefogas és a mindségi informdcidcsere minden
feltétele, a kozos gondolkodas és az egyiittes fellépés lehetésége. A nemzetkozi cégek
igénylik is az egytlittm{ikodés lehet&ségeit: ezt aldtdmasztja, hogy letelepedésiikkor ki-
alakitott gazdasagi filozéfidjuknak célja volt helyi, regionalis és orszagos egyiittmtkddé-
sek kialakitasa. A jelzett kutatas soran késziilt kérddives adatfelvétel eredményeként
kapott valaszokban azonos (mintegy 30%-os) aranyt képviselt a helyi és orszigos egyiitt-
miikodések kialakitasanak fontossaga, melyeket ki is épitettek, mig ennél valamivel kisebb
(25%) sullyal szerepeltek a regiondlis kapcsolatok.

Az egylittmtikddések azonban a varosok és vidékeik vonatkozasaban is gyakran ne-
hézkesek (Szirmai et al 2004, 2005b). Egyes varosi véleményformalok szerint sok esetben
annak ellenére nincs meg a megfeleld 6sszefogas, az intenziv kapcsolatrendszer a térség-
gel, hogy a letelepiil6 multinacionalis vallalkozasok, vagy a hazai KKV-k is egyiittesen
vizsgaljak a varosok és vidékeik adottsagait. Ennek legfébb telepiilésfejlesztési vonatko-
zasa, hogy a tobbszintli és valdjaban partneri, vdrosok és kornyékeik kozotti dsszefogis hidnya
a varosok térségi szerepkorének besziikiilését eredményezhetik. Vagyis ha a varosok ko-
molyan veszik az sszefogast, akkor kibdviilhet, teriiletileg kisugarozhat sikerességiik is,
ami e hianyossagok miatt egyel6re erésen korlatozott.

Szintén az 4j tipust megkozelités létjogosultsagara utal a telepiiléskozi kapcsolatok (gaz-
dasagi, szakmapolitikai, tarsadalmi, teriiletfejlesztési) jellege és annak varhato fejlesztési
iranya (Szirmai et al 2004)*. Eredményeink alapjan korvonalazodik a teriileti kapcsolat-

2 Ezt a Kozép-dunantuli Régié minden polgarmesterének (405) kikiildott kérddiv segitségével vizs-
galtuk 2004-ben. Célunk annak vizsgalata volt, hogy a polgarmesterek hogyan latjdk a naluk (is) jelent-
kez6 feladatokat, hogyan és hol, mely teriileti szinteken szervezdédve latjak 6k maguk azok legjobb meg-
oldasi lehetdségét.
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rendszerek jelenlegi (valds) és elvart rendszere kozotti eltérés, illetve a kapcsolatrendsze-
rek alakuldsanak varhatd iranya, teriileti szintje.

A gazdasdgi kapcsolatok kistérségi szinten a legerdteljesebbek. Ehhez a teriileti szinthez
elsGsorban a kozos beruhazas, fejlesztés, a kozos intézményfenntartds rendelhetd, bar
utobbi megjelenik a megyeszékhely szintjén is, és a regionalis szint felé haladva egyre
dominansabba valik a szakmai konzultacidk, szakmai véleménycsere, valamint a k6zds
befektetés 6sztonzd politika szerepe. A jovére vonatkozdan megfogalmazott igények kis-
térségi szinten a kozds intézményfenntartds, regiondlis szinten pedig egyre erdteljesebbé
vélik a szakmai konzultacidk sziikségessége. Ez arra utal, hogy célszerti lenne folyama-
tos férumot teremteni a tagabb dontéshozdi kor szamadra, amely megteremti az érdekek
Osszehangolasanak lehetdségét. Erre megfelelS alapot teremthetnek az Gjonnan megala-
kult kistérségi fejlesztési tandcsok és a tobbeélii kistérségi tarsuldsok.

A szakmapolitikai kapcsolatrendszerekre vonatkozodan a kérddives vizsgalatbdl kide-
riilt, hogy azok szintén kistérségi szinten a legerdteljesebbek. A kiilonbo6zd tertileti szinte-
ket elemezve a jovdre vonatkozdan regiondlis szinten fogalmazédnak meg a legmarkdnsabb el-
képzelések. Példaul a Kozép-dundntali Régié telepiilései készek a regionalis léptékii
szakmai gondolkodésra a kozos érdekképviselet, kozos dontés-el6készités, kozos don-
téshozatal érdekében. Ehhez azonban elengedhetetlen, hogy a régié kizpontja —jelen eset-
rosai és falvai tekintetében egyarant.

Eredményeink alapjan a tarsadalmi kapcsolatok esetében sem talaltunk eltérést, vagyis
itt is a kistérség szerepe a legerdsebb. E szinten elsésorban az énkormanyzatok kozotti
koz0s szocidlis és egészségiigyi ellatas emelhetd ki. A megyeszékhelyhez rendelt kapcso-
latok a munkanélkiiliség felszdmoldsara és a blindzés visszaszoritdsara, regionalis szin-
ten a szegénység mérséklésére iranyulnak. A jovére vonatkozdan is elsésorban a kistér-
ségi teriileti szintet tartjdk alkalmasnak a tarsadalmi kapcsolatok fejlesztésére, de
regionalis szinten is markans igények fogalmazddnak meg, els6sorban a munkanélkiili-
ség felszamolasa és a szegénység mérséklése tekintetében. Lényeges tovabba, hogy egy-
értelmiien kimutathato a régiokozponthoz fiz6d6 sokrétli kapcsolatrendszerek megléte,
illetve az, hogy a jovében elsésorban a régiokozponttdl varjak a munkanélkiiliség csok-
kentését és a szegénység meérséklését, illetve ennek kezelési lehetdségeit.

Végiil a teriiletfejlesztési kapcsolatok meghatarozé szintje a kistérség is. Kivételt képez
ez aldl a kozigazgatas-szervezés teriilete, mely jelenleg megyei szinten a legjelentGsebb.
Az elvart kapcsolatokat elemezve megallapithatd, hogy a megyei és regionalis teriileti
szint sulya megfordulni latszik, ezen beliil is a regionalis szintd fejlesztési elképzelések a
legmeghatarozdbbak, melyek els6sorban a kozigazgatas-szervezés, és a kdzos szakmai
munka kapcsan fogalmazddnak meg.

A fentiek alapjan sziikséges a jol mkodoé szerepkorok, és meglévé funkciok meguji-
tasa, tovabbi erdsitése (pl. befektetés-0sztonzés, a tudas- és az innovacids készség nove-
lése, fejlett kapcsolatok kiépitése az eurdpai infrastruktirakhoz). Ezek azonban varha-
téan Uj feladatokkal is kiegésziilnek, melyek koziil a legfontosabb a térségi partnerség
bévitése, amely elsésorban a kistérségi kezdeményezések tovabbi tamogatasaval valosit-
hat6 meg.
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5.3. Szerepldi részvétel a telepiilésfejlesztés, az 6nkormanyzatok szemszogébol

A jelen kutatas keretében késziilt onkormanyzati kérddives vizsgélat kérdéskorei koziil
a tervezésben valo részvétel, a dontéshozatalhoz kapcsolodé aktivitds, illetve a civil szer-
vezetek szerepének megitélése szolgal a részkutatds céljdhoz kapcsoldédd tapasztala-
tokkal.

A megkérdezett onkormanyzatok képviseldi szerint a telepiilésfejlesztési dontések
megalapozasahoz kapcsolddé tervezési feladatok résztvevdi kire igen széles (5.1. tdbldzat).
A résztvevdi kor aktivitdsa azonban nagyon differencialt, amely arra a kérdésre adott
valaszokbol latszik, hogy milyen csoportok vesznek részt a telepiilésfejlesztési doku-
mentumok elkészitésében. A megkérdezett Snkormanyzati képvisel6k véleményébdl ki-
indulva, a felsorolt szereplSk aktivitasuk szintje alapjan hdrom csoportba oszthatok.

A megkérdezett dnkormanyzatok legnagyobb ardnyban az dnkormdnyzatokat, illetve
a kiilonb6z6 hivatalokat, vagyis azokat jelolték, akik torvényben meghatarozott felada-
taik alapjan, kotelezden vesznek részt dokumentumok elkészitésében. A megkérdezett
onkormanyzatok igen nagy ardnyban soroltdk a Iakossdgot is az aktiv csoportok kozé.
(Ennek azonban szamos dolog mond ellent, részben a tarsadalmi részvétellel kapcso-
latos korabbi elemzéseink, részben majd a varostérségi tarsadalmak vonatkozd felfo-
gdsai is.) Az elsd csoportba sorolhatjuk a helyi kis- és kozépvallalkozok korét is.

A vélaszok szdzalékos ardnyai alapjan a masodik csoportba a regiondlis fejlesztési tand-
csot, a turisztikai intézményeket, a helyi szolgdltatdkat, illetve a telepiilésfejlesztési tandcsait so-
rolhatjuk. Az § aktivitasuk vélhetSleg tevékenységiik jellegébdl adéddan kisebb. Vagyis
csak egyes kérdésekben, illetve nem 6nkéntesen, hanem felkérésre vesznek részt a doku-
mentumok elkészitésében.

A valaszok alapjan a harmadik csoportba keriiltek a hazai és kiilfoldi befektetdk, vallalko-
zasfejlesztési tigynokségek, illetve termel&szovetkezetek, amelyek aktivitasat a legala-
csonyabbnak értékelték.

A késObbiekben majd latjuk, hogy az énkormanyzati véleményeknek ellentmondanak
az egyéb, kozte a varostérségi szerepldi vélemények, tovabba szamos, itt nem elemzett
kutatas, és a valdsagos teriileti fejlédési folyamat is (példaul a budapesti varosfejlesztési
folyamatokat meghatarozé érdekstrukturak) (Szirmai—Bardith—-Bogndr 2003). Az &nkor-
manyzati véleményeket — vélhetSleg — az motivalta, hogy a befektetdk helyi bedgyazottsiga
sokszor hianyos, kizarélag profitszerzési és nem kozosségi érdekek mentén végzik tevé-
kenységiiket. Mikozben ennek is sok minden szol ellene. Szamos onkormanyzat van
tisztaban azzal, hogy a befektetOk erételjesen kozvetitik a véleményiiket, érdekeiket a
kapcsoldédé dokumentumokban. Vannak olyan konkrét kutatasok is, amelyek a kiilfoldi
befekteték erds részvételére utalnak (Szirmai et al 2003b). Végiil nem szabad elfelejteni a
befizetett adok, vagy a munkaalkalmak teremtésének kozvetett hatasait sem.
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5.1. tablazat
Részt vesznek-e a kovetkez6 csoportok a telepiilésfejlesztési
dokumentumok elkészitésében?

Igen valaszok aranya

(%)
Onkorményzat 97,7
Lakossag 81,5
Helyi kis- és kozépvallalkozasok 64,0
Hivatalok 63,3
Regionalis fejlesztési tanacs 47,7
Turisztikai intézmények 36,4
Szolgaltato szervezetek 36,0
Telepiilési fejlesztési tanacs 35,4
Hazai befektetSk 23,7
Vallalkozasfejlesztési tigynokség 18,8
TermelGszovetkezetek 14,9
Kiilfoldi befekteték 14,3

Forrds: Kérdbives felmérés adatai.

Az el6zb6ekhez nagyon hasonl6 kép rajzolodik ki a telepiilésfejlesztési intézkedések végre-
hajtisdval kapcsolatban (5.2. tdbldzat). A lakossagi részvétel itt mar alacsonyabb aranya
sejtetni engedi, hogy vannak dnkormdnyzatok, akik latjak, érzik a kapcsolédo prob-
lémat.

5.2. tablazat
Részt vesznek-e a kovetkezd csoportok a telepiilésfejlesztési dokumentumok
altal meghatarozott intézkedések végrehajtasaban?

Igen valaszok aranya

(%)
Onkorményzat 98,1
Lakossag 69,8
Helyi kis- és kozépvallalkozasok 64,0
Hivatalok 57,8
Regionalis fejlesztési tanacs 44,5
Szolgéltatd szervezetek 40,3
Hazai befekteték 35,7
Turisztikai intézmények 34,4
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5.2. tabldazat folytatdsa

Igen valaszok aranya
(%)
Telepiilési fejlesztési tanacs 27,6
Kiilfoldi befektetok 23,4
Vallalkozasfejlesztési tigynokség 19,8
Termeldszovetkezetek 16,9

Forrds: KérdGives felmérés adatai.

Az dnkorményzatok szerint a hazai és a kiilfoldi befektetSk a végrehajtasban sem ér-
dekeltek, illetve esetleges érdekeltségiik nem nyilvanul meg aktivitasban. Ki kell azon-
ban emelniink, hogy a megkérdezettek véleménye szerint a hazai befektetOk aktivitasa
lényegesen magasabb a végrehajtas, mint a tervezés soran.

A telepiilésfejlesztési dontéseket megalapozé dokumentumok elkészitésekor lényeges
a lefolytatott eqyeztetés jellege (5.3. tdbldzat). Ez egyértelmlien meghatdrozza az egyes sze-
repldk érdekérvényesitési lehetdségeit.

Az 5.3. tabliazat kérdése vélhetSleg inkabb kozelit a valosagos folyamatokhoz, az egyez-
tetések rogzitése sokkal konkrétabb kérdés, mint az el6zdek esetében. Kedvezétlen, hogy
csak a valaszok 45%-a szamol be érdemi egyeztetésrél. Bar az egyeztetés teljes hianya
ritka, az eredmények arra utalnak, hogy a telepiilésfejlesztési dokumentumok készitése
soran az esetek jelentds részében (mintegy 33%) csak formalis, és a szerepldk nem teljes ko-
rére kiterjedd egyeztetések torténnek.

5.3. tablazat
Milyen egyeztetések torténtek a telepiilésfejlesztési dokumentum elkészitésekor?

Igen valaszok aranya
(%)

A koncepci6 a lakossag és az érintett gazdasagi szerepldk, illetve civil

[ R (D 44,8
szervezetek érdemi részvételével késziilt
A dokumentum a lakossaggal és az érintett szereplékkel is egyeztetett 16,2
A dokumentum a lakossagi és gazdasagi szereplékkel formalisan 88
egyeztetett !
A dokumentum a lakossaggal egyeztetett 6,8
Nem tortént érdemi egyeztetés 4,5
A dokumentum a gazdasagi szereplékkel egyeztetett 0,6

Forris: KérdGives felmérés adatai.
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Az dnkormdnyzati valaszok alapjan ugy tlinik, hogy a telepiilésfejlesztési dontések meg-
hozatala a fentiektdl részben eltéré szerepléket mozgosit. E tekintetben egyértelmti az
intézményi, illetve szakmai szerepldk tiilsiilya, valamint a kozvetlen dontéshozok kiemelke-
do szerepe (5.4. tiblizat).

5.4. tablazat
Az alabbi szerepldk és intézmények milyen szerepet jatszanak
a telepiilésfejlesztésben?

Fontos szerepet
jatszik (%)
Képvisel-testiilet 92,9
Polgarmester 92,2
Onkorményzat hivatala 78,9
Pénziigyi/gazdasagi bizottsag 53,0
Telepiilésfejlesztési/miszaki bizottsag 43,2
Féépitész 38,6
Lakossag 37,0
Kistérségi intézmények 32,8
Regionalis intézmények 29,2
Civil szervezetek 24,7
A helyi gazdasag szerepldi 24,0
Orszagos intézmények 16,2
Megyei intézmények 15,6
Szakmai lobbicsoportok 14,6
Partok 9,1

Forras: Kérdoives felmérés adatai.

A valaszokbol kiindulva az allapithaté meg, hogy a dontéseket hozé képvisel6-testiilet
és polgarmester mellett megndvekszik a dontéseket szakmailag el6készitd hivatali egysé-
gek szerepe. A dontéshozatali mechanizmusok mai — hadd tegyiik hozza, diszfunkcio-
nalis — jellegébdl adddoan a kiilsd csoportok szerepe alacsonyabb. Ez egyrészt igaz a kii-
16nb6z4 teriileti szintek esetében, masrészt a lakossag €s a civil szervezetek szerepének
csokkenésében. Lényeges, hogy a lakossag és a civil szervezetek szerepe kiilonvalik,
amely az egyéni érdekérvényesités lehetéségének felértékelddésére utal.

Az dnkormanyzati értékelések Gsszefoglaldoan nemcsak azt mutatjak, hogy az énkor-
manyzati testiilet nagyobb fontossagot tulajdonit sajat munkajanak, hanem azt is, hogy
a valosagos fejlesztési folyamatokban egyéb mddon is résztvevd tovabbi fontos szerepldk
keriilnek hattérbe.
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A doéntéshozatal szempontjabol lényeges, hogy léteznek-e olyan helyi mechanizmusok,
amelyek az egyeztetéseket lehetévé teszik (5.5. tdbldzat).

5.5. tabldazat
Léteznek-e intézményesitett és nem intézményesitett helyi mechanizmusok,
egyeztetési forumok, targyalasi formak a kovetkezd szerepl6k kozott?

nincs* int** n. int***
Helyi szellemi elit és onkormanyzat 36,4 13,0 46,8
FejlesztOk és onkormanyzat 28,2 20,8 48,7
Civil szervezetek és dnkormdnyzat 18,8 37,3 41,6
Helyi gazdasagi szereplék és onkormanyzat 16,9 24,4 57,1
Lakossag és onkormanyzat 5,8 56,2 36,7

Megjegyzés:

* nincs — nem létezik
** int - intézményesitett
** n. int — nem intézményesitett

Forras: KérdGives felmérés adatai.

Akapott valaszok alapjan a lakossdg és 6nkormdnyzat intézményesiilt kapcsolata a legkiter-
jedtebb. Ezt kovetik a civil szervezetek és az onkormanyzatok intézményesiilt kapcsolat-
rendszerei. Véleményiink szerint ennek tobb oka van. Egyrészt a lakossagi egyeztetések
a dontések soran kotelezdek és formajuk is meghatdrozott. Masrészt a helyi politikai ér-
dekek érvényesitése is ebben a relacioban a legkénnyebb. Ezzel szemben a helyi szellemi
elit bevonasa, illetve annak intézményestiltsége a legalacsonyabb.

Ezek a valaszok tovabbi elemzéseket igényelnek. Egyrészt azért, mert kifejeznek olyan
anomdlidkat, amelyek szamos telepiilésen megtaldlhatok. A felsorolt szerepl6 csoportok
szinte mindegyikénél igaz, hogy bar intézményesitett moédon csak korlatozottan (de el-
téré mértéken) gyakorolnak hatast a dontésekre, a nem intézményesitett hatasok (szintén
differencialtan) erésebbek. Ez a mai intézményestilt mechanizmusok komoly hibdjdt mu-
tatja, vagyis szamos aktor kirekesztését.

A fenti tablazat mellé, ha odatennénk még egy oszlopot, ahol a meguvaldsult fejlesztési
dontések, és azok érdektartalma jelenne meg, egy tovabbi hipotetikus megallapitést is
tehetnénk. A lakossag és az dnkorményzatok kozotti egyeztetések mai — de nem az 6n-
kormanyzati véleményekre alapozott — diszharmonidja ismeretében allithatd, hogy az
intézményestilt mechanizmusok tényleges hatdsai ma kisebbek, mint a nem intézménye-
siilt mechanizmusok tényleges hatdsai. Erre az utal, hogy ez utdbbiak sorrendje sokkal
inkabb megfelel egyéb kutatdsi tapasztalatoknak, illetve a varosi tarsadalom kapcsolodd
nézeteinek is [az 5.5. tiblizatban a nem intézményesiilt egyeztetési formak sorrendje a
kovetkezd: gazdasagi szerepldk, fejlesztok, helyi szellemi elit (vélhetSleg a szakértdk in-
formalis hatasai is ide keriilhetnek), civil szervezetek és lakossag].

83



TELEPULES ES FEJLESZTES - A KOZSZOLGALTATASOK HATEKONYSAGANAK NOVELESE

Most nézziik meg, hogy az dnkormanyzati kutatdsban megkérdezettek szerint kik és
milyen mértékben befolydsoljik a telepiilésfejlesztési célok meghatarozasat (5.6. tabldzat).

5.6. tabldzat
Kik és milyen erételjesen befolyasoljak a telepiilésfejlesztési célok
meghatarozasat? (%)

Erételjes befolyast
gyakorl6 szerepl6k
Polgarmester 75,3
Az dnkormanyzat bizottsagai, szakértdi 50,0
Helyi gazdasagi érdekek 44,5
Lakossag 39,3
Orszagos politika 36,7
Helyi politikai érdekek 33,4
Civil szervezetek 15,9
Lobbicsoportok, érdekcsoportok 14,3

Forrds: KérdGives felmérés adatai.

Az adatokbdl egyértelmti, hogy a polgdrmester és bizottsigain keresztiil a képviseld-testiilet
dominancidja jellemzd, amely kiegésziil a helyi gazdasagi érdekekkel. A lakossagi, illetve
az orszagos, majd a helyi politikai érdekek megkdzelitéen hasonlé sullyal érvényesiil-
nek. Egyértelmiien hattérbe szorulnak a civil szervezetek és a kiilonb6z6 lobbi- és érdek-
csoportok.

Ezt az értékelést nehéz elfogadni, részben azért, mert a valdsagban a felsorolt szereplék
nem kiiloniilnek ilyen élesen el egymastdl, részben azért, mert az onkormanyzati testiile-
tek nem jelentenek fliggetlen érdekeket, hanem sokkal inkabb kozvetit erék. Az egyéb
kutatasok szerint ez a kozvetités jelentheti a kiilonbozd érdekcsoportok hatdsait, de jelentheti az
orszagos vagy helyi politikai érdekeket, és jelentheti a lakossag, illetve inkdbb meghatdrozott
lakossagi érdekcsoportok — akar politikai — érdekeit is.

A megkérdezett onkormanyzatok hasonldan vélekedtek, amikor a most elemzett kuta-
tasban azt a kérdést tettiik fel nekik, hogy kik és milyen mértékben befolyasoljdk a tele-
piilésfejlesztési dontéseket (5.1. dbra). Az egyetlen eltérés a lakossagi érdekérvényesités
kis mértékii novekedése, illetve a helyi gazdasagi érdekek érvényesitésének kis mértéki
csokkenése.
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5.1. dbra
Kik és milyen erdteljesen befolyasoljak a telepiilésfejlesztési dontéseket?
(erdteljes befolyast gyakoroldk, %)
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Forras: KérdGives felmérés adatai.

A lakossagi érdekérvényesités egyik fontos szintere a lakossdgi forumok intézménye
(5.7. tdbldzat).

5.7. tablazat
Milyennek itéli meg a lakossagi forumok hatékonysagat
a telepiilésfejlesztésben? (%)

Valaszok %

Egyaltalan nem hatékony 5,8
Nem hatékony 33,4
Hatékony 53,9
Nagyon hatékony 6,5

Forrds: KérdGives felmérés adatai.
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Ezeket a megkérdezettek tobbsége hatékonynak értékelte, de a valaszok kozel 40%-a
szerint a hatékonysag nem kielégit6. Ez egyrészt jelzi, hogy az dnkormanyzatok tiszta-
ban vannak a lakossagi intézményes bevonasok formalis, nem hatékony voltaval. Mas-
részt azt is jelzi, hogy nagy sziikség van a hatékonyabb egyiittm{ikodés intézményes
kereteinek kialakitdséra, javitdsara.

A témaban késziilt egyéb kutatasok is hasonl6 tendencidkat mutatnak (Péteri 2005).
Vagyis a megkérdezett nkormanyzatok véleménye szerint az dnkormdnyzati beruhdzdsi
dontésekben az dnkormdnyzat, illetve a hivatali appardtus bir a legnagyobb szereppel (5.8. tdb-
ldzat).

5.8. tablazat
Onkormanyzati beruhazasi dontéseket alakitd szerepl6k
(5 foku skalan mért értékek atlaga)

Atlag (2004)
1. Képvisel6-testiilet 4,62
2. Polgarmester 4,40
3. Onkormanyzati pénziigyi bizottsag 4,24
4. Hivatal pénziigyi részlege 3,85
5. Jegyz6 3,82
6. Hivatali vezet6k 3,61
7. IntézményvezetSk 3,50
8. Minisztériumok 3,16
9. Helyi gazdalkod¢ szervezetek 2,86
10. Egyes allampolgarok, az itt lakok 2,72
11. Vallalkozdk, tizletemberek 2,71
12. Helyi partszervezetek 2,45
13. Koztiszteletben all6 helyi személyiségek 2,44
14. Helyi egyesiiletek, civil szervezetek 2,39
15. Idések, nyugdijasok 2,26
16. Egyhazak 1,78
17. Helyi sajto, helyi-regionalis tévé 1,75

Forrds: Péteri 2005.

A fenti felmérés kiemeli, hogy a szorasa alapjan legnagyobb kiilonbségek éppen az
onkormanyzaton kiviili szerepldk fontossaganak megitélésében vannak. Tehét a helyi
partszervezetek, a helyi sajto, az egyhazak, a minisztériumok, az egyes allampolgérok,
koztiszteletben allo személyiségek szerepét latjdk nagyon eltérének a polgdrmesterek
(Péteri 2005).
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5.4. A részvétel eredményességét befolyasolo tényez6k

A kiilonboz6 kutatasi és elemzési tapasztalatok szerint a gazdasagi, tarsadalmi és kor-
nyezeti fejlédés sikere erdsen fiigg a helyi dontéseket megel6z6 széleskirii egyeztetéstdl, az
érintett, az érdekelt tdrsadalmi csoportok bevonasatol, vagyis a dontések tarsadalmi
megalapozasatodl (Tdrsadalmi részvétel... 2004).

A teleptilésfejlesztés sokszereplds folyamat, a lehetséges szerepldk kore jol definialhato.
Az altaluk elvégzett tevékenységek a kozosségi és maganérdekek mentén is differencia-
l6dnak.

A teleptilésfejlesztésben résztvevd szereplSk tevékenységét szdmos eszkdz biztositja.
Ezek egy részét a kapcsoldédo jogszabdlyok hatarozzak meg, amelyek csak bizonyos
(konkrét) tevékenységekre és szereplOkre vonatkoznak, és altaldban irdnymutatasokat
tartalmaznak.

A tdrsadalmi részvétel eszkdzrendszere a nem szabdlyozott, illetve egyedi problémakhoz
kapcsolddo tigyekben kiilondsen hatékonyan hasznalhato.

Komoly probléma, hogy a dontéshozék ma még altaldban az 0sszes érintett tarsadalmi
szerepld részvételi lehet8ségét csak a kitelezden elirt esetekre korldtozzik. Tovabbi gond az
is, hogy a kiilonbozd szerepldk egyiittmiikodéseire alkalmazott eszkizoknek csak egy része mtko-
dik megfelelSen, illetve kihasznaltsaguk alacsony. Hianyoznak azok az eszk6zok, ame-
lyek kelld rugalmassagot biztositanak az érdekérvényesitéshez. A tarsadalmi mechaniz-
musok szerepét novelni sziikséges.

A telepiilésfejlesztés tdarsadalmi részvételi mechanizmusainak megerdsidését szamos ténye-
z06 gatolja. Ezek koziil a legfontosabb a dontéshozatali id6 rovidsége, amely megneheziti,
sokszor ellehetetleniti a széles korti egyeztetést. Az egyeztetési folyamatbdl szamos cso-
port kimarad. Komoly probléma, hogy a tdrsadalmi bevonds lehetdsége egyoldalil, azt a sza-
balyozasi hattér az dnkormanyzatok hataskorébe utalja. A tarsadalmi részvételi mecha-
nizmusok megerdsodését akadalyozza a telepiilésfejlesztésben, a kiilonboz6 konkrét
fejlesztési dontésekben érintett és érdekelt tarsadalmi szereplék és csoportok kozotti
kooperdcié hidnya is. A kapcsolodod kutatasok szerint (Szirmai 1999) az azonos érdekii és hely-
zetij szerepldk kozotti kapesolatok lehetnek hatékonyak. Ezek hatdsagi erdsitése fontos
feladat.

Végiil fontosnak tartjuk, hogy a vdros-vidék egyiittmiikidés, illetve a térségi koopericio te-
riileti szintenként differencidlt jellege és funkcidi is a teleptilésfejlesztés 1j feltételrend-
szerének tekinthetdk.
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TARSADALMI RESZVETEL SZEREPLOI

A telepiilésfejlesztés modernizacidja érdekében, a sikeres telepiilésfejlesztés megalapo-
zasahoz ugyanis egy olyan értelmezés kivanatos, ahol a tarsadalmi részvétel kiilondsen
jelentds, ahol a tarsadalmi részvétel fogalma azt a fajta telepiilésfejlesztést fejezi ki, ahol
nemcsak az elvek, hanem a valésagos folyamatok sikjan is megvaldsul a tarsadalmi rész-
vétel, ahol az érintett és érdekelt tarsadalmi szerepldk teljes kore részt vesz a fejlesztési
folyamatokban, a megalapozé dontésekben.

E felfogas szerint a telepiilésfejlesztés szerepldit a legszélesebb értelemben a tarsadal-
mi részvétel lehetséges érdekeltjeivel azonosithatjuk. Véleményiink szerint a kizdsségi
fOkuszii tervezés és dontéshozatal leginkabb ebben a kontextusban, az el6z6khoz hasonlo
szereplkkel, de a koztiik 1év6 kapcsolatok tjradefinidldasaval értelmezhetd. A tarsadalmi
részvétel és érdekegyeztetés elvileg minden szervezetre vagy személyre kiterjed, aki a
teleptiilésfejlesztésben valamilyen érdekkel bir. Szamos példa bizonyitja, hogy az érdek-
érvényesités folyamata, az allampolgari részvétel sokkal eredményesebb, ha egy na-
gyobb csoport, a tdrsadalom széles rétege all mogotte (Zwiep 1994), tehat itt egy kollektiv
érdekegyeztetésen, illetve érdekazonossagon alapuld tevékenységrol beszélhetiink.

Egy adott problémahoz kapcsoloddan nem minden tarsadalmi csoport, szervezet ré-
szese a folyamatnak. Orszdgos szinten altalaban a tarsadalmi csoportok makroszinti szer-
vezetei képviseltetik magukat, targyaldpartnereik pedig a minisztériumok és az orsza-
gos kozintézmények. Regiondlis és helyi szinten a regiondlis és helyi hatosagok, az
onkormanyzatok képviseldi, a relevans szektorok képviseldi és az adott tigyben érintett
lakossagi csoportok részvétele jellemzd. Alacsonyabb szinteken még specifikusabb érdek-
csoportokkal talalkozhatunk. Ilyenek lehetnek az érintett lakokozdsségek, a korzeti 6n-
kormanyzati képvisel6k vagy egy intézmény (pl. iskola) képviseli is. Ok az adott téma-
rol, a helyi sajatossagokrdl és problémakrol a legalaposabb ismeretekkel rendelkeznek
(Tdrsadalmi részvétel... 2004).
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A szakirodalom az allampolgari vagy civil szervezeteket kiilonb6z6 tipusokba sorolja:
— allampolgarok olyan csoportjai, amelyek helyi kezdeményezéseket szerveznek egy-

egy tervezett projekt ellen,

— tudomdnyos szakértdk szovetségei, amelyek egy adott kérdésben semlegesek maradnak,
igy toltenek be tandcsadd szerepet,
— egy-egy szektor képuviseldinek csoportjai, amelyek sajat vallalatuk nézdpontjat képviselik

(Zwiep 1994).

Megfigyelhetd tovabba, hogy ezek a szervezeti tipusok kiilonb6z6 szervezddési elvek,
célok mentén tomoriilnek. Léteznek 6nall6 szervezetek, melyek altaldban helyi kezde-
ményezéseket tdmogatnak, helyi iigyeket képviselnek, léteznek kiilonb6z6 érdekszovet-
ségek, és kialakultak orszagos és nemzetkozi halozatok is.

Az érintett , lakossagi” csoportok képviselete a tarsadalmi részvétel igen problemati-
kus tertilete. Ebben az esetben ugyanazok a tényezdk jelentenek problémat, mint a kép-
viseleti demokratikus intézmények esetében. Ennek oka, hogy konkrét dontésekben ezek
a szervezetek nem szerzédésképesek.

6.1. A tarsadalmi részvételi eljaras szerepldinek modellje

A sikeres telepiilésfejlesztés lehet6ségét a valos folyamatokba is beéptild tarsadalmi rész-
vételben latjuk, amely a jelenleg is alkalmazott dontéshozatali modellel szemben az érin-
tett és érdekelt tdrsadalmi szerepldk teljes korének részvételét biztositja. Felfogdsunk
szerint a kapcsolodé szerepl6k az érdekegyeztetési folyamatban betdltott szerepkoriik,
funkcidjuk szerint jol elkiilonithet6ek, a szereplék kore feladataik alapjan modellezhetd.
A kovetkezOkben az altalunk javasolt szerepldi modellt ismertetjiik.

Az érdekegyeztetési eljarasban négy szerepldcsoport kiilonithetd el. Ezek a dontéshozok,
a szakértdk, a végrehajtok és a felhasznalok. A dintéshozok azok a szerepldk, akik az adott
probléma esetén hataroznak annak megoldasi lehetdségeird], illetve a megoldas modsze-
reirdl. Ez a szerepldi kor dontéseit idedlis esetben a masik harom érintett fél véleményének
ismeretében és annak figyelembevételével hozza. A szakérték ebben a modellben informa-
ciokat szolgaltatnak a dontéshozok szamara, vagyis az 6 feladatuk a dontések szakmai
el6készitése (emellett sokszor kozvetitd szerepet is vallalnak). A megvaldsitas fazisaban
kapcsolodnak be a végrehajto szervezetek, akik a korabban egyeztetett dontésekben foglaltak
érvényesitéséért feleldsek. Végiil a negyedik szerepld csoportba azok tartoznak, akiket a
dontések kdzvetleniil érintenek.

A tarsadalmi részvételi eljaras ismertetett modelljét mutatja a 6.1. dbra. (Guidence on
Pp... 2002).

A dontéshozok kirébe sorolhatd az dnkormanyzat, a helyi szolgaltatdk, vagy a tervezdk,
illetve a mogottes befolyassal rendelkezé kiilonbozd érdekcsoportok is. Kozvetitd sze-
repkort egyarant betolthet a szolgaltatd, a média, vagy egyes civil szervezetek. Emellett
sok esetben jellemzd a kifejezetten ilyen jellegli szervezetek bevonasa is. A harmadik
szerepldi csoport elsésorban az érintett lakossagot képviseld — jelent6s tamogatott-
sagu — civil szervezeteken és a lakossag véleményhordozoin keresztiil kapcsolddik be a
folyamatba. A dontések mindharom szerepldi csoport tevékeny részvételével lehetnek
a leghatékonyabbak.
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6.1. dbra
A tarsadalmi részvételi eljaras szerepl8inek modellje

Szakérték Dontéshozok

kézés: tudas

koz6s gondolkodas
/ — N\

koz0os cselekvés

Végrehajtok Felhasznalok

Forrds: Guidence on PP in relation to the water framework directive, 2002.

A szereplScsoportok leirt modelljét mutatja a 6.2. dbra.

6.2. dbra
A helyi fejlesztési dontésekhez kapcsolddo tarsadalmi részvételi eljaras
szerepléinek modellje

Kozvetitdi Erintett
szervezetek lakossag

Dontéshozok

Forrds: Sajat szerkesztés.
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Az ismertetett modellben fontos kérdés a dontéshozdk tdrsadalmi részvételi eljdrdisban be-
toltott szerepének elemzése. Vagyis lényeges szempont, hogy kik lehetnek a dontéshozdk
ebben a folyamatban (tervezd, dnkormanyzat), illetve milyen szerepiik van az emlitett
csoportok kozotti kapcesolatok kialakitasaban. Ezzel parhuzamosan feltarand6 kérdés,
hogy a dontéshozok és a lakossdg kozott milyen kozvetitd szervezetek vannak, illetve vannak-e
olyan tipust szervezetek, akik felvallaljdk ezt a kozvetitd szerepet (példaul média, egyes
civil szervezetek, szolgaltatok). Szintén itt meriil fel, hogy a kozvetités mennyire intézmé-
nyesiilt, illetve hogyan lehetne intézményesiteni, milyen viszonyok, kapcsolatrendszerek
befolyasoljak ennek hatékonysagat. A kozvetitd szervezetek kapcsan kertil eltérbe a la-
kossdgi képviseletet elldtd (jelentds lakossagi tdamogatottsaggal rendelkezd) civil szervezetek,
illetve a lakossag véleményhordozdi szerepének vizsgalata. A legfontosabb kérdések ez-
zel kapcsolatban, hogy hogyan képesek biztositani a kozvetitést, milyen feltételek telje-
siilése sziikséges ahhoz, hogy ez hatékonyan megtorténjen (példdul 6k mobilizaljak a
lakossagot, 6k biztositjak a lakossagi csoportok aktivitasat), milyen miikodési mechaniz-
musok befolyasoljak a civilek ilyen irdnyt tevékenységét (célok, elvarasok). Emellett 1é-
nyeges, hogy a civilek milyen érdekegyeztetési mddszereket alkalmaznak (példaul szak-
érték szerepének ndvekedése vagy akciok elStérbe kertiilése), vagyis hogyan probaljak
céljaikat elérni (Tdrsadalmi részvétel... 2004).

6.2. A civil szervezetek szerepvallalasa

A rendszervéltas folyamatainak eléretdrése, a civil tarsadalom erdteljesebbé vélasa, az
eurdpai integracio, a kiilonbozd szektorok, az onkormanyzat, a civil szféra, a piaci sze-
replék egyiittmtikodést is feltételezd palyazati rendszerek Gj helyzetet teremtettek. Lehe-
tévé valt a tarsadalmi dnszervezddések tevékenységének mindségi fejlédése.

E feltételrendszerben a civil szervezetek a telepiilésfejlesztés egyes feladataiban meghata-
roz6 szereplové valhattak. Egyrészt sajat tevékenységiikkel is kialakult ilyen szerepko-
riik, kiillonosen igaz ez az egészségiigy, a szocialis ellatas, a kornyezetvédelem, a telepii-
lésfejlesztés, a gazdasagfejlesztés, a kozbiztonsag, a jogvédelem teriiletén miikodd
szervezetekre (6.3. dbra). Jelenleg a mikodd civil szervezetek 28%-a végez ilyen tevékeny-
séget.

Sajat tevékenységiik mellett érdekképuviseleti, illetve kizvetitd szerepet is ellatnak a dontés-
hozok és a lakossag kozott. Ez azonban csak a civil szervezetek egy szilik, nagy tamogatoi
bazissal rendelkezd korére igaz. Végiil sajat, illetve a szamukra biztositott eszkozeikkel
(pl. munkabizottsagi részvétel, szaktanacsadas, figyelemfelkelté akcidk), elsésorban
szakértbiken keresztiil is részt vesznek a telepiilésfejlesztéshez kapcsolddo dontés el6ké-
szitésében (Eri-Laczd 2005).
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6.3. dbra
A miikodd civil szervezetek f6 tevékenység szerinti megoszlasa (%, 2004)
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Forrds: Nonprofit szervezetek Magyarorszagon. KSH Bp. 2004. alapjan Barath G. szerkesztése.

Meg kell emlitentiink, hogy a fenti szerepek nem minden esetben kiiloniilnek el tisztin,
maguk a civil szervezetek is keresik helytiket a teleptilésfejlesztési folyamatban. Ennek
sikerességét az Onkormanyzat altal valasztott bevondsi stratégia is befolyasolja. Ennek
egyik lehetséges formaja, ha az onkormanyzat egyes feladatok ellatasara civil szerveze-
teket hoz létre (példaul onkormanyzati alapitvanyok, egyesiiletek formdjaban). A masik
pedig, ha az 6nkormanyzat partneri viszonyt alakit ki az érdekelt civil szervezetekkel.
Felfogasunk szerint a széles tarsadalmi csoportok érdekeinek érvényesiiléséhez az utdbbi
stratégia vezethet. Azonban az aktiv és folyamatos (kotelezd egyeztetéseken tulmutato)
civil - onkormanyzati kooperacio, illetve civil kontroll még nem épiilt be a telepiilésfej-
lesztési dontéshozatali gyakorlatba (Kulcsdr—Domokos 2005).

6.3. A tarsadalmi részvétel szabalyai és szempontjai

A tarsadalmi részvétel szerepével kapcsolatos felfogasok hosszt nemzetkozi €s hazai
szakértdi vitdkra tekintenek vissza. Még azokban az orszagokban sem egységesek a szak-
értdi allaspontok, ahol a jogi keretek a magyarorszaginal jobban kialakultak. Vita van a

oz

tarsadalmi részvétel sziikségességérdl, gyakorlatba torténd atiiltetésérdl is.
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Ezek a vitak a civil tirsadalmak fejlddési folyamatait, részvételi igényeinek erésodését,
a kozponti és a helyi hatalmak és a civil szféra folyamatosan alakuld viszonyat, a megval-
tozott hatalmi pozicidkon nyugvo 1j alkufolyamatokat fejezi ki, tovabba a kozponti és a
helyi hatdsagi szférak beavatkozasi igényeit és lehetdségeit is tiikrozi.

A tdrsadalmi részvétel szerepével kapcsolatos ellenérvek koziil kiemelhetd, hogy a don-
téshozatali folyamat lelassul, nehézkesebbé, koltségesebbé valik. A tarsadalmi részvétel
mellett sz6l6 érvek viszont, hogy a dontések megalapozottabbak, széles korti tarsadalmi
tamogatottsagot élveznek, hatékonyabbd valik az egyiittm(ikodés a kormanyzat és a tar-
sadalmi szereplék kozott (Zwiep 1994), a tarsadalmi részvétel igazsagos dontéshozatalt
eredményez, az informacidaramlas a tarsadalom oldaldrol is megvaldsul, és a kormany-
zat segitséget kap a tarsadalomtol az ellendrzés és jogérvényesités terén (Bdandi 2000).
Emellett mindenképpen megjegyzendd, hogy a problémdak megoldasanak iddigénye 1é-
nyegesen kevesebb, mint akkor, ha bizonyos érdekcsoportok utolag peres titon probaljak
megakadalyozni a megvalositast.

A telepiilésfejlesztés szempontjabol az 6nkormdnyzat és helyi tarsadalom kozotti kap-
csolatrendszer a tdrsadalmi participdcié legfontosabb szintere. E kapcsolatrendszer kiala-
kitasanak lehetésége ma még azonban egyoldalt, az onkormanyzati torvény ezt egyér-
telmten az onkormdnyzatokra bizza (Pdlné 2001). Ennek ellenére Magyarorszagon is egyre
inkabb terjed az onkéntes alapii eqyeztetés, f0leg az egyes érzékeny, széles tarsadalmi hato-
kort, kiterjedt, vagy halmozott kdrnyezeti és egyéb tervezési tigyekben. Ez esetben alta-
laban a tarsadalom bizonyos szegmenseit reprezentalo, illetve egyes szakmai szerve-
zetek, civil szervezédések az onkéntes alapu résztvevék a bevontak, cél pedig az &
véleményiik meghallgatdsaval is a minél szélesebb kozkonszenzus elérése, vagyis a legi-
timadcio kiterjesztése (Sifter 2005).

Az érdekegyeztetés célja tehat a legfontosabb szocidlis, gazdasagi és regiondlis partnerek
véleményének megismerése és a lehetdségek szerinti beépitése a dontéshozatali és fej-
lesztési folyamatba. A participdcié akkor tekinthetd sikeresnek, ha a partnerek szerepe
nem korlatozodik az el6készités fazisara, hanem kiterjed a finanszirozasra, a monitoringra
és az értékelésre is.

A tarsadalmi részvételt — az ismertetett telepiilésfejlesztési szabalyozasi hattér mel-
lett — 6nalld jogszabalyi hittér is tamogatja. A tarsadalmi részvételnek meg vannak példaul
az alkotmanyjogi alapjai, garanciai, a jogalkotas esetén a véleményezési eljaras szabalyai és
a részvétel hatékonysaganak feltételei (1987. évi XI. tv.). Létezd kategdriak a kozérdekd
bejelentések, a javaslatok é€s panaszok (1977. évi L. tv.). Biztositott az ligyféli (és részvé-
teli) jogkor a tartalmaban, a kiilonb6z6 eljarasi cselekményekben, az iratbetekintésben
(1957. évi V. tv.), az adatvédelmi torvényben (1992. évi LXIIL tv.), a sajtdjogban (tajékoz-
tatashoz valo jog, 1986. évi IL. tv.) és a statisztikai jogban (1993. évi XLVLI. tv.) (Szirmai et al
2005a).

A nyilvanossag €s a tarsadalmi részvétel biztositasa az egyeztetési folyamatokban torvé-
nyeken keresztiil is biztositott, bar legtobbszor csak tajékoztatdsra, illetve adatkozlési
kotelezettségre korlatozodik (példaul a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrol szold
1996. évi XXI. tv. 25. §-a; az 1980. évi eurdpai keretegyezményt kihirdetd, a teriileti onkor-
manyzatok és kozigazgatasi szervek hatar menti egyiittmiikodésérdl szolo 1997. évi tv.
10 cikke; az allatok védelmérdl és kiméletérdl szold 1998. évi XXVIIL tv. 47. §-a, vagy a
katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kap-
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csolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. tv. 24. §-a). Fontos

azonban, hogy a torvényekben biztositott nyilvanossag a gyakorlatban csak igen nehe-

zen érhetd el.

Magyarorszagon ebben a tekintetben uttérének és egyben mérfoldkének szamit kor-
nyezeti iigyekben — a fent mar emlitett — az informacié hozzaférésérdl, a nyilvanossagnak
a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztosi-
tasarol szold egyezmény (Aarhus, 1998 — 90/313/EEC direktiva) 2001. évi LXXXI. kihirde-
tési torvénye, amely részletesen szabalyozza a jelen és a j6v6 generacid azon jogat, hogy
egészségben és jolétének megfeleld kornyezetben élhessen. Torvényi keretekkel bizto-
sitja tovabba:

— az orszagos, regionalis és egyéb szintli kormanyzatok;

— a kornyezethez kapcsolodd konkrét kotelezettségeket teljesitd, tevékenységeket és
szolgaltatasokat végzd —illetve az ellendrzésiik alatt all6 allami feladatokat ellato — ter-
mészetes és jogi személyek;

— ésaz egyéb, az egyezményhez csatlakozé felek kdrnyezeti informaciokhoz valé hozza-
férését;

— a kornyezeti informdciok dsszegyjtését és terjesztését;

— anyilvanossag részvételét egyes tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatalban (ener-
giaipar; fémek feldolgozdsa; dsvanyianyag-ipar; vegyipar; hulladékkezelés; szennyviz-
kezel6 telepek, egyes ipari lizemek, autd- és vasuti palydk, kikotdk, repterek és gatak
épitése; vizkutak, csévezeték- és elektromos energia rendszerek, ké- és felszini banyak
telepitése; nyersolaj- és foldgazkivétel; olaj- vagy petrolkémiai termékek tdroldi, ba-
romfi- és sertéstelepek létesitése, illetve mas egyéb esetekben is: példdul textiliizemek,
vagohidak, bércserzbk telepitése stb.);

— a kornyezettel kapcsolatos tervek, programok és iranyelvekre vonatkozd eljarasok-
ban és

— a végrehajtd jellegli szabalyok és/vagy az altalanosan kotelezé érvénytli szabalyozo
eszkozok kidolgozasaban;

— a hozzaférést az igazsagszolgaltatashoz és

— afelek rendszeres talalkozodinak, tanacskozasainak és jelentéseinek kereteit.
Magyarorszagon e jogi keretek kialakitasa a civil tarsadalmak tevékenységét is tiik-

rozi. Vagyis a kelet-kozép-eurdpai (Igy a magyarorszagi) rendszervaltas, a modern pol-

gari dtmenet szorosan Osszekapcsolddott a civil tarsadalom kialakulasanak folyamataval
és a tarsadalmi mozgalmak vonatkozo koveteléseit is figyelembe vette (Tdrsadalmi rész-

vétel.... 2004).

A tarsadalmi részvétel és érdekegyeztetés, mint a telepiilésfejlesztési dontéshozatal
fontos része eszkizrendszerében Osszetett. Az eszkozik egy részét a jogi szabdlyozis bizto-
sitja, vagyis ezek a telepiilésfejlesztés merev, az egyes szereplOk részvételét meghatarozo
rendszerébe beépiiltek (pl. kozmeghallgatas, lakossagi bejelentés). Az eszkozrendszer
masik része az el6z6t kiegészitd, jogilag nem szabalyozott, ilyen értelemben informalis
eszkozoket tartalmazza. Ezek kozé sorolhatd a sajtd, demonstracidk, vagy tiltakozd gyt-
lések.

A fenti eszkozok egyrészt a tdjékoztatdst, mint a tarsadalmi részvétel egyik alapvetd
elemét szolgaljak. Sokféle eszkoz ismert, melyek a tajékoztatas hatékonysagat noveli.
Ezek kozé tartozik az irdsos anyagok terjesztése, médian keresztiil torténé bemutatas,
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lakossagi féorumok szervezése, informdcios iroda, panasziroda létesitése. Az itt felsorolt

valamennyi eszkoznek meg kell felelni néhany alapvetd elvarasnak. Az elkésziilt anya-

gok, tarsadalmi férumok legyenek kozérthetdek, relevansak, egyértelmtiek. Széles kor-

ben szolitsdk meg az allampolgarokat. Legyenek egyszertiek, demonstrativak (Viri 1999).

Nagyon fontos tehat, hogy a tajékoztatas csatornai eljussanak az érintettekhez, az infor-

macié mindsége és mennyisége megfeleld legyen.

A tajékoztatds mellett sziikség van a megszolitott dllampolgdrok részvételére is. A kutata-
sok szerint ez a szempont a legkevésbé kialakult Magyarorszagon (de a posztszocialista
orszagokban is). Az dllampolgarok részvételének kovetkezd, legfontosabb momentuma
a felkésziilés, azaz a begyijtott informaciok alapjan a vélemény kialakitasa. Ezt kovetden,
a hozzajuk eljuttatott informaciok birtokdban, a részvétel kiilonb6z6 formait igénybe
véve (nyilvdnos meghallgatds, tandcsad6 bizottsagok, nemzetkozi egyezmények,
ombudsman intézménye) fejthetik ki allaspontjukat.

Arészvételi eljaras fontos részei a kialakult konfliktusok kezelésére irdnyuld eszkozok. Ezek
a kovetkezdk lehetnek:

— az érdekelt és érintett szerepldk tarsadalmi, hatalmi helyzetének, érdekviszonyainak,
elvardsainak (kiilonb6z6 tudoményos eszkdzokkel torténd) feltarasa;

— az érdekelt csoportok tajékoztatasa, illetve azok bevondsa;

— kommunikdcios csatorndk kialakitdsa, kapcsolatfelvétel az érintetteket képviseld szer-
vezetekkel;

— kompenzacids mechanizmusok létrehozasa;

— komplex hatdstanulmanyok készitése (Horvith M.—Szirmai 2000);

— alternativ vitamegoldasi eljaradsok (Alternative Dispute Resolution).

A felsorolt eszkdzrendszert figyelembe véve a telepiilésfejlesztésben elStérbe helye-
zend6 a tarsadalmi mechanizmusok szerepe, vagyis sziikséges a tarsadalmi részvétel
fenti eszkozeinek egyre kiterjedtebb alkalmazisa. Ezek hatékonysaga a helyi sajatossa-
gokhoz minél jobban igazodd eljarasok bevezetésével novelhetd (Szirmai et al 2005a).
A részvételi eljaras kiterjedt alkalmazasat a kovetkezé — megvaldsitas fazisaban is hasz-
nosithatd — eredmények teszik indokoltta
- az egylittmtkodési készség formalasaval erdsitheti a tdrsadalom kohézidjat, demokra-

tizalodasanak folyamatat;

— atelepiilés valos érdekeinek tudatosulasaval kozos allaspont alakulhat ki a kiilonb6z6
érdekcsoportok képviseldi kozott;

- né az egyes csoportok tarsadalmi aktivitasa, de egyben vildgossa valnak érdekérvé-
nyesitésiik korlatai, s ezek okai is;

— felszinre keriilnek az egyes tarsadalmi csoportok sajatos problémai, s ezek megoldasi
igényével egyiitt jar az adminisztracié és a dontéshozdk ilyen kérdésekhez valo érzé-
kenységének ndvekedése;

— csokken a dontéshozdk és a tarsadalom egyes tagjai kozott a képviseleti demokracia
kapcsan torvényszertien kialakuld szakadék (Gomdry et al 2003).
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Alehetséges pozitiv hatdsok ellenére a jelenlegi tapasztalat az, hogy a tarsadalmi rész-
vétel igényének megfogalmazoddsa, az ezzel kapcsolatos konkrét lépések, konkrét terve-
zési tapasztalatok ellenére sem alakultak ki a részvétel egyértelmil, dltaldnos érvényii formdi
(Gomory et al 2003). Ennek oka tobbrét(i, egyrészt a folyamat hatékonysagat Magyaror-
szagon is nagymértékben gyengiti a felgyorsult valtozasokbdl és a technologiai fejlédés-
bdl kdvetkezd, esetenként igen rohamos, sokszor azonnali valasz- és beavatkozasi kény-
szer. Masrészt a tarsadalmi részvételi folyamat vezérlése eltérd egyéni (lakohelyi,
statuszbeli stb.) és szervezeti érdekek miatt komoly egyeztetési hatteret is igényelne.

Szintén hatraltato tényezd, hogy mindig vannak olyan csoportok, amelyek kimaradnak az
egyeztetési folyamatbdl, mégpedig a gyengébb érdekérvényesité képesség, az informa-
cid hidnya vagy egyéb okok miatt. Erre megoldast kinalhat az aktiv hozzaéllas, a széles-
korti és szabdlyozott tdjékoztatas és az ismeretszerzés lehetdségeinek novelése mind az
egyes szerepl6i csoportok részérdl, mind a potencidlisan érdekeltek szamara (Szirmai
et al 2005a).

6.4. A civil szféra aktivitasa a fejlesztésekben, hazai tapasztalatok

A ,Varostérségek, térbeli tarsadalmi egyenl6tlenségek és konfliktusok — Az eurdpai ver-
senyképesség tényez6i” cimli NKFP kutatds keretében késziilt reprezentativ lakossagi
kérdéives felmérés kérdéskorei koziil a helyi érdekérvényesités, illetve az egyes szerepldcso-
portok igényeinek figyelembevétele kapcsolodik szorosan jelen fejezet problematikajahoz.
A kovetkezOkben ezek legfontosabb szempontjait emeljiik ki (Szirmai 2007).

A varostérségek politikai egyenl6tlenségeinek feltérképezése érdekében megkérdez-
titk a vdrostérségi tarsadalmakat, hogyan itélik meg az egyes érdekérvényesitési modok
hatékonysagat (6.4. dbra). A valaszok alapjan a megkérdezettek 13%-a szerint nincs mod
az érdekek érvényesitésére, tehat a tobbség megtalalja ennek modjat. Problematikus
azonban, hogy ebben egyértelmtien domindl az egyéni megoldasok keresése, amely a
kozosségi jellegli érdekérvényesités kialakulatlansagara mutat. Bar az onkormanyzati
képviselSvel torténd kapcsolatfelvétel utan fontos a lakok Osszefogasa, illetve a szemé-
lyes kapcsolatok mozgositasa is. Az utobbi forma az allamszocializmus idején is 1étezett,
gondoljunk példaul a kalaka jellegii 9sszefogasokra, amelyeknek ugyan inkabb gazda-
sagi, mintsem politikai tartalmuk volt, mégis mutattak a helyi mobilizal6 erét. Ezért is
gond, hogy a polgari demokracia civil intézményrendszereivel kevésbé élnek, a tények
szerint a mozgalmi jellegli érdekérvényesitési formak, a tiltakozo akcidk, illetve a civil
szervezetek segitségével megvalosuld akciok jelentOsége elenyészd.
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6.4. dbra
Melyik a leghatékonyabb formaja az On lakéhelyi érdekei érvényesitésének?
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Forrds: NKFP kérdéivek adatai.

A valaszaddk alacsonynak tekintik az orszaggytilési képviseldn, politikai partokon ke-
resztiili érdekérvényesités hatékonysagat is.

Az érdekérvényesités lehet6ségét és modjat a megkérdezettek iskolai végzettsége jelen-
tésen differencidlja (6.5. dbra).

Problematikus, hogy az alacsony iskoldzottsaguak a legkiszolgéltatottabbak, vagyis mi-
nél alacsonyabb iskolazottsagi csoportot vizsgalunk, annal kisebb a lehetdségiik az érdek-
érvényesitésre. A képzettség novekedésével az érdekérvényesités lehetdsége, a személyes
kapcsolatok stlya, illetve a lakossagi 6sszefogas szerepe is né. Az egyéni megoldds szerepe
az alap- és kozépfoku végzettséglieknél magas és a legfontosabb, mig a diplomasoknal is
magas, de nem a legfontosabb érdekérvényesitési lehetdség. A helyi képviseleti demokra-
cia fontossagat jelzi, hogy az dnkormanyzati képviseld szerepét a megkérdezettek képzett-
ségtdl fliggetleniil fontosnak tartjak.

Az érdekérvényesités lehetéségének korcsoportok szerinti elemzésében nem talaltunk
szamottevd kiilonbséget. Mindenhol az egyéni megoldds és az onkormanyzati képvi-
selével torténd kapcsolatfelvétel dominancidja jellemzd. Az el6bbi tény azért problema-
tikus, mert arra utal, hogy a fiatalabb és az el6z6 adatsorok alapjan egyben az alacsonyan
iskolazottak sem élnek a kozosségi megoldasokkal.
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6.5. dbra

Az érdekérvényesités formai hatékonysaganak megitélése végzettség szerint
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Forrds: NKFP kérd&ivek adatai.
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Az érdekérvényesités modjanak és a lakdhely elhelyezkedésének 6sszefiiggésébdl kiemel-
hetd, hogy a vérosi 6vezetek az egyéni megoldasokat, mig a hattértelepiilések a kdzos-
ségi — kiilonosen dnkormanyzati képvisel6 — mdodokat részesitik elényben. Mindez arra
utal, hogy a nagyvarosi centrumokban él6k sokkal inkabb élnek, ha nem is individuali-
san, de kevésbé integraltan, mint a kisebb telepiilések lakoéi. Talan ebbdl is adddik, hogy
az orszaggyulési képvisel6vel vald kapcsolatfelvétel csak a nagyvarosi 6vezetekben jel-
lemz& megoldas.

A kovetkezd dbra azt vizsgélja, hogy milyen kiilonbségek vannak a kilenc vdrostér-
ségben a hianyzd érdekérvényesitési lehetdségek szempontjabol. Ez adalékkal szolgal
a helyi demokracia fejlettségében mutatkozo varostérségi kiilonbségekhez is (6.6. dbra).
Az adatok szerint legkevésbé a Székestfehérvaron megkérdezettek allitottak, hogy hia-
nyoznak az érdekérvényesitési lehetéségek.

Kecskeméten, Pécsett és Nyiregyhazan legalabb minden hatodik valaszad beszamolt
az érdekérvényesités lehetéségének hianyarol. Feltevésiink szerint ennek oka dsszetett.
A gazdasagi fejlettség bizonyara befolyasolja (példaul a székesfehérvari esetben), de nem
kizaroélagosan, hiszen mind Gyér, mind pedig Budapest, amelyek gazdasagilag a legdi-
namikusabb telepiilések, masképp viselkedik, mint Székesfehérvar. A gyéri és a buda-
pesti megkérdezettek sokkal inkabb tgy vélik, hogy nincs mddjuk az érdekérvényesités-
re, mint Székesfehérvaron, és mint a gazdasagilag fejletlen Miskolcon. Lehetséges, hogy
a fejlettség mogott meghuzodo gazdasagi kiszolgdltatottsag ténye, vagy a térségi kulta-
ra, a kozosséghez tartozas, a telepiilésvezetés jellege, nyitottsdga adjak a magyarazatot.
Ennek pontositasa tovabbi elemzéseket igényel. Most csak annyi allapithaté meg, hogy
jelentds kiilonbségek vannak az érdekérvényesités varosi folyamataiban, hogy az érintett
varosi tarsadalmak differencidltan képesek az egyéb megoldasokra.

6.6. dbra
A varostérségek sorrendje az érdekérvényesités lehet6ségének hianya szerint (%)
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Forrids: NKFP kérddivek adatai.
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Az dnkormanyzati dontésekben érvényesitett érdekek szerkezetét a varostérségi tarsa-
dalmak egész masként értékelik, mint az dnkorméanyzatok. Az empirikus adatfelvétel
keretében megkérdeztiik a mintaba keriilteket arrol, hogy szerintiik az utols¢ tiz év on-
kormdnyzati dontéseiben milyen tarsadalmi csoportok, illetve milyen tarsadalmi szereplék
érdekei érvényesiiltek. A 6.7. dbra jol illusztralja a kapott rangsort.

A valaszok alapjan az utolsd tiz év dnkormanyzati dontései elsésorban a telepiilés poli-
tikai vezetdinek igényeit fejezik ki, ezt kdveten jelennek meg a kiilfoldi befektetok, illetve a
telepiilés jelentésebb vdllalkozdinak szempontjai. Majd a telepiilés élete szempontjabdl (el-
vileg) fontos szerepet jatszo értelmiségiek. A telepiiléseken miikddd civil tarsadalmi
szervezetek, a helyi kis- és kozépvallalkozasok és a lakossagi igények csak ezt kdvetéen
kertilnek sorra, joval kisebb értékkel. A személyes igények a sorban a legutolsok, vagyis
ezek kielégitése egyértelmtien hattérbe szorul.

6.7. dbra
Az egyes szereplOk igényeinek figyelembevétele a helyi dontéshozatalban
(5 foku skalan mért értékek atlaga)
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Forrds: NKFP kérddivek adatai.

Az adatok nemcsak arra vildgitanak ra, hogy a meghatarozé szerepl6krdl kialakult
Oonkormanyzati és lakossagi kép — kiilondsen a gazdasagi szféra szerepének megitélésé-
ben - teljesen eltérd, hanem arra is, hogy a varostérségi tarsadalmak egyértelmtien ugy
vélik, kiszorulnak az énkormdnyzati dontésekbdl, tovabba, hogy a lakossagi részvétel és
érdekérvényesités jelenlegi eszkdzei rendkiviil alacsony hatékonysiggal miitkidnek. Ebbol
az adatsorbol is lathat6 egy meglehetdsen jellegzetes tarsadalmi csalddas abban, hogy az
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onkormanyzati dontések képviselik az egyének (és nem &ltalaban a lakossag) érdekeit.
E csalddas tovabbi magyardzatot ad arra is, miért valasztanak a varostérségi tarsadal-
mak, féként centrum részein €16, alacsonyabb képzettségli csoportjai olyan nagymérték-
ben egyéni érdekérvényesitési modokat.

A lakossagi és onkormanyzati vélemények teljes diszkrepancidja fontos tény, mert a
telepiilésfejlédés jovajét nagymértékben befolyasolo két aktor kozotti szakadékot, a nem
megfeleld kapcsolatokat, a helyi tarsadalom integralédasat akadalyozo tényezdket mu-
tatja. Ez a probléma — a telepiilésfejlesztési dontések tarsadalmi megalapozdsanak a fej-
lesztése, a helyi dontések demokratizaldsanak a céljabdl is — tovabbi elemzést igényel.

A telepiilésfejlesztéshez kapcsolddo lakossdgi attitiidoket a civil aktivitasok jellege is jol
szemlélteti (6.8. dbra).

6.8. dbra
A kiilonb6z6 civil aktivitasok megoszlasa a teljes mintaban

11 sport- vagy természetjaré klub

E szakszervezet, szakmai vagy
gazdaszervezet

N humanitarius, segély,
emberjogi et
Tjogl szervezet
12% kornyezetvédo, allatvédod szervezet
[ ] vallasi szervezet

[7] politikai part

[x% telepiilésvéds szervezet

egyéb onkéntes szervezet

Forrds: NKFP kérdGivek adatai.

Az NKFP empirikus adatfelvételében megkérdeztiik a varoslakdkat, hogy részt vesz-
nek-e a lakéhelyi civil tdarsadalmi szervezetek (és partok) munkdjiban, akar aktiv tagként,
akar a kiilonb6z6 rendezvények latogatasa révén, illetve, akar ugy, hogy pénzzel, 6nkén-
tes munkaval tamogatjak azokat. A nagy tobbség nem vesz részt semmiféle civil tarsa-
dalmi szervezetben [a felvételt megel6z6 egy évben a megkérdezettek 6,5%-a vett részt
barmilyen formdban (tagként, rendezvény résztvevdjeként, pénzbeli tamogatoként, vagy
onkéntes munkaval) civil szervezet tevékenységében]. Az eredmények alapjan a valami-
lyen civil aktivitast mutat6 lakossag mintegy egynegyede vesz részt olyan szervezetben
(telepiilésvédo, illetve kornyezetvédd szervezetben), amelynek vélhetéen van kizvetlen
telepiilésfejlesztési tevékenysége. Tobbségiik azonban ehhez nem kothetd, sport, szak-
szervezeti, humanitarius, vallasi, illetve politikai szervezet tagja. Ennek oka valdszintileg
a helyi dontésekbdl vald kiszoritottsag, illetve az ezzel kapcsolatos csalddottsag, vagy-
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is a civil szervezetek tobbsége inkdbb a maganélethez kapcsolodo tevékenységeket ta-
mogat.

A varostérségi vizsgalatban azt is elemeztiik, hogy a civil szervezetek igényeit mennyire
veszik figyelembe. Az Osszes valaszadod ezt 2,74-re értékelte, vagyis az otfoku skalan vi-
szonylag alacsony, kézepes szintli értéket regisztréltunk. Erdekes eltérés mutatkozik a
varosi, illetve varoskornyéki népesség valaszai kozott. A civil szervezetek szerepe a va-
roskornyéki falvakban lényegesen nagyobb.

Végiil ki kell emelniink, hogy az egyes nagyvarosi térségekben a civilek szerepének
megitélése viszonylag homogén, bar a szegedi, illetve a gy6ri és a budapesti varostérségek
valamivel magasabb értékeket jeloltek be (6.9. dbra).

ch.iili’{:k igényeinek figyelembevétele (5 foku skalan mért értékek atlaga)
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Forris: NKFP kérd&ivek adatai.

6.5. A civil tarsadalom részvételének jellemzdi

A teleptilésfejlesztés szereplSinek és a hozzajuk kapcsolodo szerepek dnkormanyzati és la-

kossagi megitélésének attekintése alapjan a kovetkez6 szempontok dsszegezhetok.

- A teleptilésfejlesztésben, illetve az ehhez kapcsolodd dontéshozatalban meghatarozé
szereplékrdl az dnkormanyzati és lakossagi vélemények kiilonbozéek. Az onkormdny-
zatok képvisel6i Snmagukat, a lakossagot, a helyi kis- és kozépvallalkozasokat, illetve
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a hivatali szakért6i apparatust tekintik a legfontosabb szereplének. Ezzel szemben a
varostérségi lakossdgi vélemények azt allitjdk, hogy dontésekben a helyi politikusok, kiil-
foldi befektetdk, illetve meghatarozo helyi vallalkozok érdekei dominélnak. Vagyis az
onkormanyzatok kozdsség-centrikus fejlesztési politikajat, ennek inkabb ideologikus
torekvéseit nem igazolja a varostérségi tdrsadalmak véleménye.

- Lényeges, hogy az érintett csoportok szerepvallalasaban (illetve ennek megitélésében)
az dnkormanyzaton beliili és azon kiviili szereplSk kozott érzékelhetd éles tirésvonal.

— Az eredmények a telepiilésfejlesztésben részt vevd két nagy szerepld, a lakossag és az
Onkormanyzati elképzelések kozott szakadékokat, a varostérségi tarsadalmak fejlesztés-
politikai integralodasat akadalyozé tényezdk jelenlétét, a tarsadalmi részvétel proble-
matikus megvaldsulasat is mutatjak.

— Az elemzések szerint a civil szervezetek lehetéséget kapnak a véleményalkotdsra, a tele-
piilésfejlesztési dontések befolydsoldsara (amellyel legtobb esetben élnek is), de érde-
keiket a legtobbszor nem tudjik érvényesiteni. Ebben a tarsadalmi bazis hidnya, a civil
tarsadalmi szervezetek és a lakossag kozotti szakadékok, a valdsagos tarsadalmi rész-
vétel kialakulatlansaga is szerepet jatszanak.

— Atarsadalmi részvétel mai mechanizmusaibol vald kiszoritottsdg strukturdlisan meghatd-
rozott, a telepiilésfejlesztési dontésekkel kapcsolatos érdekérvényesités a tdrsadalmi és
térbeli helyzettdl is fiigg, meghatdrozott helyi szakmacsoportoknak, a politikdhoz és a
gazdasaghoz erésebben kapcsolddo kéroknek, a magasabb statuszt népességnek job-
bak, a civil tarsadalmi szervezeteknek és meghatdrozott értelmiségi koroknek, vala-
mint az alacsonyabb statusziiaknak rosszabbak a lehetdségeik.

— Az onkormanyzati és lakossagi értékelések dichotomikus jellege, az értékelések és a
valdsagos folyamatok ellentmonddsai a mai telepiilésfejlesztés egy dudlis struktiirdjira
mutatnak. A dudlis struktura egyik része a hagyomdnyos telepiilésfejlesztési modell, illetve
annak kvazi tdrsadalmasod6 modellje keretében jelenik meg. E strukturalis rész alap-
vetéen az onkormanyzati szereplék, az azokhoz hierarchikus rendben kapcsolodo
egyéb aktorok, kiilonbozd szakmacsoportok, politikai és gazdasagi szerepldk, civil
tarsadalmi szervezetek miikddésében, azok telepiilésfejlesztési hatdsaiban érzékel-
hetd. A dualis struktira masik része vagy az adott érdekszféran kiviil valésul meg, vagy
ahhoz lazan kapcsolodd modon, a telepiilést gazdasigi szempontbdl fejlesztd piaci és globd-
lis eredetii folyamatok, az azokat megvaldsitd szereplék tevékenységén keresztiil. E sze-
replék részben megeqyezhetnek az elézéekben felsorolt és bemutatott szereplékkel, de
egy attol eltérd hierarchikus modellben alakulhatnak, attdl eltérd szabalyok, érdekviszo-
nyok és forrasok szerint.
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7.

A MAGANSZFERA
A TELEPULESFEJLESZTESBEN

A kozigazgatasi reform elengedhetetlen a kizszolgaltatisok szinvonaldnak néveléséhez,
amelynek egyik moédja a piaci szemlélet(i mechanizmusok bevezetése és alkalmazasa az
onkormanyzati tevékenységek soran; igy a vezetés, tervezés, dontéshozatal, valamint a
végrehajtas tevékenységei soran, amelyhez nélkiilzhetetlen a kozszféra és maganszféra
egylttmtikodése. Mindezzel nem csupan a hatékonysag javithatd a teleptilésfejlesztés
folyamatai soran, hanem az onkormanyzat iranti bizalom is megteremthetd, illetve no-
velhet6 a maganszféra részérdl, hiszen egy telepiilés akkor mondhaté igazan sikeresnek,
amennyiben elképzelései és fejlesztései aktiv tamogatasban és magas szintl kozremtiko-
désben részesiilnek.

Az 1980-as évekig a varosok kozotti verseny nem volt jelen Magyarorszagon, hiszen a
telepiilések fejlédése kozponti dontésektd] fliggott, igy a versenyképesség alapjat nyujtd
helyi adottsagok, eréforrasok, a helyi tarsadalom, illetve a kedvezé tarsadalmi, termé-
szeti, kulturalis kornyezet szinte alig jatszott szerepet a fejlédésben és a fejlesztésben
(Koltai 2004). A verseny a rendszervaltas utan kezdett el kialakulni. Az 6nkormanyzati
torvény létrejottével, 1990-ben modosultak a telepiilésfejlesztés keretei és lehetéségei,
mivel ekkor alakultak ki a telepiilések onrendelkezésének keretei, és ekkor teremtédott
meg a lehetésége annak, hogy a telepiilések adottsagai valjanak versenyképességiik mo-
torjava.

Jelenleg, a fejlédés és fejlesztés kereteit tobb torvény is moderdlja, amelyek lehetéséget
teremtenek az dnkormanyzat szdmara ahhoz, hogy a telepiilések erdsségeikre, illetve lehe-
téségeikre épitsék fel fejlesztési stratégiaikat, és ezek alapjan alakitsdk versenyképességii-
ket. Mivel az 6onkormanyzatok onigazgatasi jelleggel miikddnek, igy sajat eszkodzeikkel
kell elérnitik a telepiilés céljait és megoldaniuk a problémaikat, amelyre referal az 1997-es
torvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl. Mégis érzékelhetd, hogy az 6nkor-
manyzati torvény nagy szabadsagot biztosit az onkorményzatok szamara olyan tekintet-
ben, hogy lehetdségeiken beliil elldssik mindazon feladatokat, amelyeket sziikségesnek éreznek,
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illetve amelyek nem tartoznak mds szerv hatdskorébe. Igy, az Gnkorméanyzati rendszer megala-
kuldsaval, a telepiilésvezetés ondllésaganak novekedésével parhuzamosan egyiitt jart a
funkcidk, a feladatok szaménak a novekedése is a teriileti szinten. Mindez egy hajtderé az
onkormanyzatoknak, hogy a piac nyiijtotta lehetdségek irdnydba nyissanak, amelyek megkove-
telik, hogy az dnkormanyzati dontések, illetve fejlesztések a piaci igényeket szolgaljak.

Mindehhez kiilonféle tényezdkkel rendelkeznek az Snkormanyzatok: igy anyagi-pénziigyi
(pl. épiiletekkel, teriiletekkel, hitelek, kedvezmények), hatdsagi (pl. engedélyezés, biinte-
tés), hatalmi (pl. politikai befolyas), szervezeti (pl. intézmények, azok alapitasa) eszko-
z6kkel. Ezeken kiviil, az 1990. évi LXV. torvény az dnkormdanyzatokrol megteremtette a
lehet8ségét annak, hogy 6nalldan alapitsanak olyan szervezeteket, amelyek segitik ket
a kotelezd és szabadon valasztott tevékenységeik hatékony végrehajtasaban. (1990. évi
LXV. tv.) Mindezeket attekintve, az dnkormanyzatnak az elérhetd erdforrdsait oly médon
kell kialakitania és atalakitania, hogy azok a telepiilésen €16 személyek tevékenységei-
nek biztositson olyan kereteket és feltételeket, amelyek az ott él8k, illetve egyéb tevé-
kenységet végzdOk jolétét szolgdljak, természetesen szem el6tt tartva a kiilsé kornyezeti
hatdsokat, igy a magyarorszagi és helyi tarsadalmi, politikai, szocioldgiai, kulturdlis, jogi
és gazdasagi kornyezetet.

Igy, a magyarorszagi decentralizicis folyamat révén keriilt a telepiilések kezébe a lehe-
téség arra, hogy forrdsokért, funkciékért, befektetésekért versengjenek. Mindehhez sziikséges
a versenyszféraban ismert véllalati stratégidk és modszerek elsajatitisa és alkalmazasa
a varosvezetés és varosfejlesztés teriiletein, amely hozzasegiti a telepiilést ahhoz, hogy a
kivant {itemben és iranyban valtozzon. A globalizacids valtozasok kovetkeztében valt
sziikségszerivé a vertikalis szintek bevonasa a telepiilésfejlesztésbe, hiszen a fenntartha-
to fejlédést szem el6tt tartva sziikségszerii a telepiilésfejlesztés teriiletén az tjfajta part-
nerségek, egylittmtikddések kialakitasa és hatékony mukddtetése. Ezért, azokon a terii-
leteken, ahol a magdanszféra hatékonyabb munkat tud elvégezni a telepiilésfejlesztés
teriiletén, ott ennek meg kell teremteni a sziikséges kereteket. Emiatt az 6nkormanyzatok
mellett a maganszféra is kulcsszerepet kell, hogy jatsszon a fejlesztési koncepciok kiala-
kitasaban és megvalodsitasaban is.

A magdnszféra bevonasanak sziikségessége mogott az all, hogy a helyi szinten rendel-
kezésre allé eréforrasok nem teszik lehetévé a fejlesztések dndllé megvaldsuldsdt, mert a
fejlédés csakis tigy realizalhatd, amennyiben ezek az elképzelések a gazdasagi fejlesztés
folyamataival 6sszhangban és egyiittm{ikodve torténnek meg (Bruckmeier 1998). Eppen
ezért sziikséges és nélkiilozhetetlen egy olyan halozat kiépitése a telepiilésfejlesztés terii-
letén, amely épit a magdnszféra aktiv részvételére. Természetesen ezeket az egytittmiikodé-
seket nagyban befolyasoljak az egyes szerepl6k érdekei, értékei, tevékenysége, illetve
kapcsolatai, kovetkezésképp a maganszférat oly mdédon kell bevonnia az onkormanyzat
fejlesztési folyamataiba, hogy e szerepldk Gj tarsadalmi és politikai szerepekhez jussanak
az onkormanyzatok elképzelésein és kozszolgaltatdsi feladatain keresztiil.

Ma a telepiilésekhez kapcsolodo fejlesztési funkcidk egy valds vagy ldtens piac keretei
kozott mikodnek. A stratégiai telepiiléstervezés és telepiiléstejlesztés soran a piaci vona-
soknak kell megerdsodniiik, azaz a figyelem kdzéppontjdban a kereslet igényeihez tor-
ténd igazodasnak kell szerepelnie. A feliilrél irdnyitott telepiilésfejlesztési folyamatot
egy olyan gyakorlatnak kell felvaltania, amely megjeleniti a valds és potenciilis fogyasztok
igényeit a tervezésben és fejlesztésben, ezért a kindlati oldaltdl torténd elmozdulas elenged-
hetetlen a piacorientélt szemlélet(i varosfejlesztéshez.
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Mindennek a megvaldsuldsdhoz a fejlesztési politikdnak 1] irdnyt kell megcéloznia.
Tobbféle megkozelités alkalmazhatd ezekben az esetekben. Az egyik az alulrdl érkezd
kezdeményezéseket emeli ki, amelyek soran a helyi szerepl6k aktivan szerepet vallalnak
a fejlesztésekben, mig a masik egy feliilrél érkezé javaslattételt hangstlyoz, amely kidol-
gozza a legidedlisabb feltételrendszert a fejlesztések végrehajtdsahoz (Kortenn 1990). A fe-
liilr6l érkezd kezdeményezések gyakorlata a szubszidiaritdson alapul és egyértelmiien
kiaknazza a helyi er6forrasokat. A lakossag €s a telepiilés egyéb csoportjainak sziikség-
leteit figyelembe véve az ilyen jellegli fejlesztések aktiv tAmogatasban részesiilnek; na-
gyobb legitimaciot szerezve az dnkormanyzati tevékenységeknek. Tovabbi elényei, hogy
a megtermelt jovedelmeket igy visszaforgatjak, ezaltal egy ujfajta redisztribticios folya-
mat jon létre a telepiilésen, illetve a térségben. Igy a hatalom is atstrukturalédik, hiszen
a helyi kozosségek aktivitasa és részvétele 4j értelmet nyer (Ray 2000). Az ilyesfajta kez-
deményezések elényben részesitik a kozosségi halozatokat és partnerségeket, amely fon-
tos eleme a sikeres teleptilésfejlesztésnek.

Az alulrdl érkezé kezdeményezések — még ha sokszor preferalt modszert is takar — kony-
nyen problémdkba iitkdzhetnek az agazati politikdk integracidjat és az egyes szektorok
(koz-, magan- és civil szektor kozotti) koordinacidja tekintetében (Nevers 1998). Tapasz-
talhato, hogy ilyen dtfogo partnerségek csupan hosszu idé alatt fejlédnek ki és ezért a fej-
lesztésekben csupdn egy-két szerepld vesz részt a maganszféra részérdl.

Erzékelhetd, hogy az 6nkorményzatok nagy kihivésok elétt &llnak az emlitett valtoza-
soknak koszonhetéen. Mégis, nem az az elvaras résziikrdl, hogy atvegyék a piacon,
a gazdasagban, illetve a vallalatoknal alkalmazott modszereket és technikakat, hanem
hogy érvényre jutassanak a tevékenységeikben — igy a telepiilésfejlesztés teriiletén — olyan
szempontokat és szempontrendszereket, amelyek folyamataikba beépitik a hatékonysdg és
a gazdasdgossdg elveit. Eppen ezért kiemelkedd a szerepe a maganszféréanak a telepiilésfej-
lesztésben, hiszen az énkormanyzattal torténd egyiittmiikodés soran egyértelmtien no-
velhetd a hatékonysdg a teleptiilésfejlesztés folyamataiban. Az egyiittmtikodések tovabbi
pozitiv hatdsai kozott emlitheté a magangazdasag tevékenységeinek dsztonzése, segitése.
Mégis, az egylittmiikddés soran a £6 szempont a kdzszolgaltatasok magas szinvonala biz-
tositasa kell, hogy legyen. Tovabba, példaul az eurdpai unids tagsaggal, aminek fejlesztési
forrasait a Nemzeti Fejlesztési Terv testesiti meg, 4ij lehetéségek nyilnak meg az dnkormany-
zatok szdmara a teleptilésfejlesztés teriiletén, ami ugyancsak indokolja, hogy a telepiilések
ujragondoljak fejlesztési lehetdségeiket szervezeti, pénziigyi és jogi szempontbol.

Tehat célja a telepiilésfejlesztés iranyitdsanak és vezetésének, hogy a magéanszféra
megjelenjen mind a telepiilésfejlesztési programok megvalositdsaban, mind az ahhoz
kapcsolodo dontéshozatali folyamatok kiilonb6zd szintjein. Mindez 6sszhangban van az
Eurdpai Uni6 fejlesztési politikajanak prioritasaival is, amely elvarja és kihangsulyozza a
kozponti, regionalis és helyi szervek maganszektorral torténd egytiittmiikodését és part-
nerségét.

7.1. A hazai gyakorlat
A mai magyarorszagi gyakorlatot tekintve, a projekt sordn felmért 300 telepiilésen eltérd
tapasztalatokra lehetett szert tenni. Az 6nkormanyzatok és az egyes helyi szerepldk és

csoportok kozott Iényeges, hogy egy-egy telepiilésen milyen kapcsolat alakul ki, hiszen
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az elére meghatarozza az egyiittmiikodések mindségét és gyakorisagat. A kérdések so-
ran megkiilonboztettiik az intézményesitett és nem intézményesitett kapcsolatokat az énkor-
manyzatok és a maganszféra képviseldi kozott. A lakossag és a gazdasagi szereplSk cso-
portjait kiemelve elmondhat6, hogy a telepiilések 56,2%-aban van intézményesitett
kapcsolat a lakossag és az dnkormanyzat kdzott, mig tovabbi 36,7%-aban létezik a kapcso-
lat, de nem intézményesitett. Csupan a megkérdezett telepiilések 5,8%-aban nem létezik
ilyen kapcsolat az onkorményzat és a lakossag kozott. Az onkormanyzat és a helyi gazda-
sag szerepldi kozott a telepiilések 24,4%-aban van intézményesitett, mig 57,1%-aban nem
intézményesitett kapcsolat.

A telepiilések 35,7%-ban évente egyszer rendeznek lakossdgi forumokat, mig 60,4%-ban
évente néhany alkalommal. Csupan a telepiilések 3,9%-ban rendeznek rendszeresen (ha-
vonta) férumokat a lakossagnak. A megrendezett forumokon a telepiilések 39,3%-ban
tobb mint 50-en jelennek meg, 42,5%-ban 20 és 50 f6 kozott van a résztvevdk szama. Ter-
mészetesen, minden telepiilésnek maganak kell meghatdroznia, hogy milyen szdmban
szeretnék, hogy a lakossag jelen legyen a megrendezett férumokon, illetve a tényleges
jelenléttd] fiiggden meghatdroznia, hogyan kivanja elérni a lakossag szélesebb rétegeit.
A lakossagi férumok hatékonysdiginak megitélésében nagy eltérések tapasztalhatdak.
A telepiilések 5,8%-ban egyaltalan nem taldljak hatékonynak a férumokat, 33,4%-ban
nem talaljak hatékonynak, 53,9%-ban hatékonynak itélik meg, mig 6,5%-ban nagyon ha-
tékonynak.

A lakossagi forumok hatékonysaga Osszefiiggésben lehet az onkormanyzat megitélé-
sével abban a tekintetben, hogy mennyire is sziikséges a maginszféra bevondsa a teleptiilésfej-
lesztésbe. Erre a kérdésre a felmérés sordn csupén a telepiilések 36%-ban gondoltak ugy,
hogy nagyon sziikséges a maganszféra bevondsa, 62,7% alkalmanként taldlja sziikséges-
nek, mig 1,3%-uk egyaltalan nem tartja annak.

7.1. tablazat
A maganszféra bevonasanak terei az 6nkormanyzati miikddésbe (%)

Bevonja Nem vonja be
Stratégiai és tervezési funkciok 55,5 41,2
Déntési és szabalyozasi funkciok 20,8 75,3
Operativ iranyitasi funkciok 14,3 82,8
Ellendrzési és feltigyeleti funkciok 17,5 79,2
Egytittmiikodési funkcidk 77,9 20,1
Igazgatasszervezési funkciok 7,8 89,3

Forris: Kérdoives felmérés.

Lathatd, hogy legnagyobb aranyban az egqyiittmiikidési, illetve a stratégiai és tervezési
funkciékban jelenik meg a maganszféra a telepiilésfejlesztésben. A stratégiai és tervezési
funkcidkba a telepiilések tobb mint felében bevonjak a maganszférat, mig az egytittmi-
kodési funkciok soran tobb mint a telepiilések haromnegyede miikodik kdzre a magan-
szféraval.
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Hasonloképp, a telepiilések 44,8%-a allitotta, hogy a koncepcio érdemi részvételben ré-
szesiilt mind a lakossag, mind a gazdasagi szerepl6k, mind a civil szervezetek részérdl
(7.2. tdbldzat).

7.2. tablazat
A telepiilésfejlesztés dokumentumai egyeztetésében résztvevék (%)

Egyeztetésben résztvevék* Aranya
A koncepci6 a lakossag és az érintett gazdasagi szerepldk, illetve civil

c Ny (O 44,8
szervezetek érdemi részvételével késziilt
A dokumentum a lakossaggal és az érintett szerepldkkel is egyeztetett 16,2
A dokumentum a lakossaggal egyeztetett 6,8
A dokumentum a gazdasagi szereplékkel egyeztetett 0,6
A dokumentum a lakossagi és gazdasagi szereplékkel formalisan 88
egyeztetett ,
Nem tortént érdemi egyeztetés 4,5

* Anem tudja, illetve nem valaszol értékek nem lettek a tablazatban feltiintetve.
Forrds: Kérdbives felmérés.

A telepiilésfejlesztési dokumentumok elkészitésébe a telepiilések 81,2%-ban vonja be a
lakossdgot, mig 64,6%-a vonja be a kis- és kozépvillalkozdsokat. A végrehajtisba 70,5%-uk
vonja be a lakossigot, mig 63,8%-uk a kis- és kozépuvdllalkozdsokat (7.3. tabldzat).

7.3. tablazat
A kiilonféle szereplGk részvétele a telepiilésfejlesztési koncepciok kidolgozasaban
és megvalositasaban (%)

Elkészités Végrehajtas
Lakossag 81,2 70,5
KKV 64,6 63,8
Termeld szervezetek 14,9 16,8
Szolgaltatd szervezetek 35,9 40,1
Hazai befektetok 23,6 35,6
Kiilfoldi befektetdk 14,2 23,3
Hivatalok 63,1 57,5
Regionalis fejlesztési tanacs 47,6 44,3
Telepiilési fejlesztési tanacs 35,3 27,5
Véllalkozasfejlesztési ligynokség 18,8 19,7
Turisztikai intézmények 36,2 34,3

Forrds: Kérdoives felmérés.
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A kiilonféle csoportok kiilonbozd fontossdggal birnak az egyes telepiiléseken, a telepii-
léstejlesztés teriiletén. A telepiilések 24%-ban a helyi gazdasag szerepldi fontos szerepet
jatszanak és 13,5%-ban nem jatszanak egyaltalan szerepet, mig a lakossag 37%-ban jat-
szik fontos szerepet és csupan 5,1%-ban nem jatszik egyaltalan szerepet.

A telepiilésfejlesztésben betoltott fontossagon tulmenden lényeges az is, hogy milyen
erdsen befolydsoljdk az egyes csoportok a telepiilésfejlesztési célok meghatdrozdsit, illetve az
egyes dontéseket. A telepiilések 44,5%-ban a helyi gazdasagi érdekek erdteljes befolyast
gyakorolnak a célok meghatérozasaban és csupan 8,1%-ban nem gyakorolnak befolyast
egyaltalan (7.4. tablizat).

7.4. tablazat
A kiilonféle érdekek befolyasa a telepiilésfejlesztési célok meghatarozasara* (%)

Erételjes Bizonyos Nem

befolyast befolyast gyakorol

gyakorol gyakorol befolyast
Orszagos politika 36,7 38,0 23,1
Helyi politikai érdekek 33,4 31,2 33,1
Helyi gazdasagi érdekek 44,5 45,5 8,1
Az dnkormanyzat bizottsagai, szakértdi 50,0 31,8 13,0
Polgarmester 75,3 19,2 3,2
Lobbicsoportok 14,3 44,5 34,1
Civil szervezetek 15,9 58,8 21,8
Lakossag 39,3 53,6 5,5

* Anem tudja, illetve nem valaszol értékek nem lettek a tablazatban feltiintetve.
Forrds: Kérdbives felmérés.

7.5. tablazat
A kiilonféle érdekek befolyasa a telepiilésfejlesztési dontésekre* (%)

Erételjes Bizonyos Nem gyakorol

befolyast befolyast rajuk

gyakorol gyakorol befolyast
Orszagos politika 33,1 38,0 26,3
Helyi politikai érdekek 32,8 33,8 29,5
Helyi gazdasagi érdekek 39,6 49,0 8,8
Az dnkormanyzat bizottsagai, szakért6i 51,0 30,2 13,6
Polgarmester 75,0 20,5 1,9
Lobbicsoportok 13,6 44,2 33,4
Civil szervezetek 16,2 57,5 22,4
Lakossag 40,6 52,3 4,9

* Anem tudja, illetve nem vélaszol értékek nem lettek a tablazatban feltiintetve.
Forrds: Kérddives felmérés.
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Alakossag a telepiilések 39,3%-ban gyakorol erds hatast és csupan 5,5%-ban nem gya-
korol egyaltalan hatast a telepiilésfejlesztési célok meghatarozasara. Amennyiben a tele-
ptilésfejlesztés dontéseit vessziik figyelembe, a szamokbdl tapasztalhatd, hogy hasonld
aranyokat figyelhetiink meg, igy a helyi gazdasagi érdekek 39,6%-ban, mig a lakossag
40,6%-ban gyakorol erételjes befolyast (7.5. tabldzat).

A fontossag megitélésén tul vagy inkabb azok kovetkezményeképp, az egyes telepiilé-
sek fejlesztési terveiben a kiilonféle csoportok megjelennek, mint célszegmens, illetve
konkrét fejlesztési program is megfogalmazddik, amely e csoportok igényeire valaszként
szerepel a telepiilés fejlesztési tervében. A telepiilések 84,7%-ban tekintik a kis- és kozép-
vdllalkozdsokat célszegmensnek, illetve a telepiiléseken és 66,9%-ukban fogalmazddott meg
az 6 igényeikre konkrét fejlesztési program. A lakossdgot tekintve, a telepiilések 95,5%-a te-
kinti célszegmensnek az 4llandd lakossagot és 88,3%-ukban a fejlesztési terv tartalmaz
olyan fejlesztéseket, amelyek az alland¢ lakossag sziikségleteire valaszként fogalmazo-
dott meg.
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Forrds: Kérdoives felmérés.
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Mindezek alapjan az 6nkormanyzatok értékelték a telepiilés fejlesztési tervét. A telepiilé-
sek kevesebb, mint felében tartjak kielégitének a terveket, mig 15,6%-uk gondolja ugy,
hogy a lakossag érdemibb bevonasa kivanatos, illetve 26,6% erdsitené a gazdasagi és
egyéb szereplSk befolydsat a dontések soran.

7.2. Az egyiittmiikddés lehetséges iranyai

A magan- és a kdzszféra hatékony egyiittmtikodése a telepiilés sikerének egyik forrdsa, ezért
a teleptilésfejlesztés kiilonféle folyamataiba meg kell szervezni a magéanszféra bevonasat.
A kOz- és maganszféra partnerségének olyan egyiittmtikodési konstrukcidkat kell takar-
nia, amelyek sordn a két szféra kdzosen viseli a kdzszolgaltatasok biztositasanak felelGs-
ségét és kockazatat (Leiner 2004). A hagyomanyos gyakorlattal ellentétben az allam egy
hosszii tdvii elkitelezettséget vir el a maganszfératol ezen egyiittmiikodések soran. A ma-
ganszféra felel6ssége tobb oldalon is jelentkezik; igy az infrastrukttra tervezése, megépi-
tése, mtikodtetése és finanszirozasa tertiletén is. A kézszféra feladata a projekt definialasa,
a szolgaltatds mindségének meghatdrozasa, az drazasi politika kialakitasa, illetve az el-
lendrzési és monitoring funkciok. Tehat az allam meghatdrozza, hogy mit és milyen
mindségben szeretne létrehozatni, illetve, hogy mennyi ideig fogja igénybe venni a szol-
galtatast.

A cél a telepiilésfejlesztés teriiletén, hogy az allam és/vagy a helyi k6z0sség dtruhdzzon
bizonyos tevékenységeket a maganszférara. Nagyon lényeges, hogy az egytittmi{ikodés
feltételei és elvei pontosan legyenek meghatarozva; igy az egytittmiikodd feleknek tiszta-
ban kell lennitik a felelésségekkel, a vallaldasokkal. A végeredmény egy olyan egytittmiko-
dés, amely soran a kozszolgaltatas a maganszféra segitségével egy elvidrt és eldirt szinvona-
lon biztositott. Ossze kell kapcsolni a magan- és kozszféra érdekeit ezen egyiittmiikodések
soran, hiszen a kozszféranak sziiksége van a maganszféra piaci értékeire és vezetési
szemléletére annak érdekében, hogy egy rugalmasabb, hatékonyabb kdzszolgaltatast
tudjon a telepiilés biztositani. A piaci szemlélet erdsitése a kozszféraban hozzasegiti az
onkormanyzatokat egy koltség- és munkahatékonyabb munkavégzéshez, amely jobban meg-
felel a kozosségek elvarasainak és igényeinek.

A maganszféra bevonisa tobb elénnyel is jar a kozszolgaltatasokra nézve, amelyeket
mindig szem el6tt kell tartania a telepiiléseknek. A maganszféra bevonasaval elkeriilhetd
mind az a hatékonysagcsokkenés, amelyet a biirokratikus folyamatok okozhatnak és
okoznak az onkormanyzatoknal. A magdanszféra innovativ és hatékony mddszereket ve-
zethet be a kozcélok kialakitasanak folyamataiba, amelyek megteremtik a lehetdségét
annak, hogy a koltséghatékonysagnak koszonhetSen a kozosségi szolgaltatasok alacso-
nyabb aron biztosithatoéak és elérhetéek legyenek.

A telepiilésfejlesztés teriiletén t6bb funkcioba is bevonhaté a maganszektor. Elséként,
a kiilénb6z6 menedzsmentfunkcidkba, mint példaul a stratégiai és tervezési szerepkorokbe,
tehat a teleptilésfejlesztés kozszolgaltatasainak attekintésébe, prioritdsok meghataroza-
saba, a stratégiak kialakitasaba, illetve a célprogramok kidolgozasaba. A maganszférat
érdemes bevonni mind az altalanos dnkormanyzati telepiilésfejlesztési stratégia kidol-
gozasaba, a funkcidstratégiak kialakitasaba, illetve a célprogramok kidolgozasaba is.
Hiszen igy alakithato ki az énkormanyzati munka legitimitasa, illetve ez altal képes
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az dnkormanyzat leginkabb 6sszehangolni a fejlesztéseket a valds fogyasztdi, piaci igé-
nyekkel.

A dontési és szabdlyozdsi funkcick, illetve az operativ irdnyitdsi funkciok tekintetében az
onkormanyzat feladatai és hataskorébe tartozé helyi koziigyek kapcsan a maganszféra
ismét bevonhat6 bizonyos dontéshozatali mechanizmusokba; igy a telepiilésfejlesztéssel
kapcsolatos szervezeti miikidésbe, a feladatok végrehajtdsanak szervezésébe és koordinala-
saba. Ilyenek lehetnek bizonyos munkatervek elkészitése, feladatkiadas (pélyazat), fel-
adat kovetés, vagy akar a feladatok végrehajtasanak szervezése és koordindlasa (moni-
toring).

Az ellendrzési és feliigyeleti funkciokban valo részvétel biztositja az atlathatdsagot. Mind-
ez vonatkozhat a belsé és intézményi miikodés feliigyeletére. Természetesen ez nem aka-
dalyozhatja az onkormanyzati munkat, igy mindez megvaldsulhat esetleg értekezletek
vagy hirlevelek formadjaban is, ahol értékelik, hogy a stratégiak, illetve tervek dsszhang-
ban vannak-e a megvaldsulas id6beni tervezetével. Mindez szorosan dsszefiigg az on-
kormanyzat igazgatdsszervezési funkcidival is, amelynek kereteiben fontos a telepiilés-
fejlesztési rendszer; a szervezet és miikodés viszonyainak fejlesztése, a hatékonysag
javitasa, igy a feladatrendszer, a szervezetgondozas, a munkakorok kialakitdsa, az infor-
macids rendszer gondozasa, illetve a technoldgiai eszkozrendszer fejlesztése és karban-
tartdsa is.

Minden esetben az egytittmtikodéshez létre kell hozni a megfeleld személyi és intézményi
infrastruktiirdt. Ez megvalosithato kiilsd vdllalkozds megbizdsdn keresztiil, amely hatékony
piaci miikodést tesz lehetévé. A masik megoldas fejlesztési tdrsasdg létrehozisa. Ezekkel
biztosithatd az dnkormdanyzati tulajdon szakszer(i irdnyitdsa, s annak piacvezérelt mi-
kodése.

Az egyiittmiikddéseknek lényeges eleme, hogy minden esetben vizsgalni kell a lehet-
séges kockdzatokat; azok mértékét és elveit, valamint az egytittmiikodések el&tt késziteni
kell egy koltség- és haszonelemzést. A sikeres egyiittmiikodés tovabbi alapfeltétele, hogy
az egyluttmikodésrdl szolo projekttervben szerepelnie kell a technikai terven tul, a tar-
sadalmi-gazdasagi értékelésnek, a pénziigyi tervnek, a kockazatkezelési elveknek is.
Folyamatos és rendszeres ellendrzésnek kell figyelemmel kisérnie a projektet, amellett,
hogy irasban le kell fektetni a fizetési megoldasokon tdl, a vitak megoldasanak rendjét,
az ellendrzési megoldasokat és a minéségellendrzési metodusokat is.

Befejezésképp érdemes kiemelni, hogy ahhoz, hogy az dnkormanyzatok hozzaférje-
nek az eurodpai unios forrasokhoz a fejlesztési elképzeléseik megvalositasahoz egy piaci
elvarasoknak megfeleld, pénziigyileg megalapozott koncepciot kell megvaldsitaniuk. Egy
magas szinvonalu kozcélt szolgalo fejlesztési projekt minden esetben piacvezérelt elgon-
dolast kell, hogy kiovessen. Mindehhez legcélszeriibb — a nyugati példakat kovetve —
vegyes tulajdonu fejlesztési tarsasagok létrehozasa, amelyekben a magan- és kozszféra
egylittmtikodve hajtja végre a fejlesztéseket.
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8.

A TELEPULESFEJLESZTES
MENEDZSMENT]JE

A telepiilésfejlesztési menedzsment kifejezést gyakran hasznaljak, sokféle értelemben.!
A fejezetben jelentését a kovetkezOk szerint hatarozzuk meg: A telepiilésmenedzsment fel-
adata, hogy a telepiilés fejlédésében kedvezd iranyu? vdltozasok kivetkezzenek be.

8.1. abra
A fejlesztés modellje

Forrds: Sajat szerkesztés.

! Hétkoznapi szohaszndlatban jelentése leggyakrabban a telepiilésfejlesztés irdnyitasa, az onkor-
manyzatok mindennapos gyakorlatanak része.

2 Amilyen kénnyti egyetértésre jutni a definicidrdl, olyan nehéz arrol, hogy mit értiink kedvezd irany
alatt, hiszen ennek megitélése mar érdekfiiggd és nyilvanvald, hogy a teleptilést hasznalok érdekei nem
homoggének (ez a tény is tobb témat vet fel; milyen érdekek nyilvanulnak meg, milyen preferenciak alap-
jan torténjen az érdekegyeztetés, az érdekharmonizacio).

115



TELEPULES ES FEJLESZTES - A KOZSZOLGALTATASOK HATEKONYSAGANAK NOVELESE

A telepiiléspolitikik £6 aramlata szerint az igazi , kedvezd iranyu valtozas”:

— javitja a teleptilés lakdi tobbségének életkiriilményeit,

— a fenntarthatdsigot szolgalja®,

— mar rovid-, legfeljebb kozéptavon érzékelhetd és pozitiv hatdsait hosszu tavon sem
veszti el.*

A telepiilésfejlesztés tehat a teleptiilés fejlédésére iranyuld (tudatos) tevékenységek 6sz-
szessége. A menedzsment viszont egy olyan tarsadalmilag elkiiloniilt funkcio, amely egy
szervezet emberi, pénziigyi, fizikai és informdcids erdforrdsai tervezésének, azokrdl valo donté-
seknek, a forrdsok szervezésének, a szervezet vezetésének és irdnyitdsinak folyamata, a szer-
vezet céljai eredményes és hatékony megvaldsitasa érdekében (Gydkér 2005). Mas defi-
nicio (Ldszl6 M. 2002) szerint a menedzsment része a marketing, amelynek tobbféle
értelmezése’ miatt, itt inkabb a funkcidkat a kommunikicidval; a szervezet kornyezetének
megismerésével, illetve a szervezet céljainak megismertetésével, miikodésének elfogad-
tatdsaval, a szervezeten kiviili tényezdknek a célok megvaldsitasa érdekében torténd
mozgositasaval egészitjiik ki.

Az onkormdnyzat, mint kozhatalmi szervezet céljait alapvetéen befolyasoljdk a jog-
szabalyokban meghatarozott mozgdstere, feladatai. Ezeket — a témank szempontjabol ele-
mezve — harom feladatcsoportra osztjuk (8.2. dbra):

— az onkormanyzat sajit szervezeteivel a telepiilés lakossaganak és gazdasaganak kizszol-
gdltatdsokat nyijt,

— amelyek koziil egy specidlis csoportot alkotnak a hatésigi igazgatisi szolgaltatasok®,

— és az dnkormanyzat sajat politikdival, szabdlyaival, beruhdzdsaival jelentds hatdssal van a
telepiilés egészének fejlodésére’.

Az Onkormdnyzati telepiilésfejlesztési menedzsment tehdt az egész telepiilés és az onkormdny-
zat sajdt emberi, pénziigyi, fizikai, informdcios erdforrdsainak az nkormdnyzat tervezési, szerve-
zési, irdnyitdsi, vezetési, kommunikdcios funkcioit felhasznald rendszer, amely a telepiilés lakoi
(tobbségének) jobb életkoriilményeit, a telepiilés fenntarthatosagat, és eqyben folyamatos fejlodését
segiti eld.

> Afenntarthatdsagot gazdasagi, természeti, kornyezeti és tarsadalmi szempontbol értjiik. A fenntart-
hato telepiilésfejlédés nemcsak eszme, hanem létezd, sikeres gyakorlat, raadasul az eurdpai és orszagos
tervezési dokumentumok egyértelmi prioritasa, igy tamogatasi feltétel is. A fenntarthat6 fejlédést nem
lehet automatikusan egyenlének tekinteni a névekedéssel.

* A rovid- és kozéptav hangsulyozasa nem jelenti azt, hogy a tervek ne foglalkozzanak hosszt vagy
nagytavu javaslatokkal. Ezek megvaldsulasa azonban nagyon sok tényez6tdl fiigg, igy inkabb csak igére-
tei a valtozasoknak.

° Hétkoznapi értelemben az értékesités, Kotlernél része a stratégiai tervezésnek is.

¢ A kozigazgatas kiilonvalasztasat a tobbi kozszolgaltatastol az indokolja, hogy formajat és tartalmat
is nagymértékben meghatarozzak a jogszabalyok; viszonylag sziik mozgdstere marad az dnkormanyza-
toknak.

7 Nagyon sok szerzé tartja sziikségesnek a telepiilési feladatoknak az itt jelzett harmas tagolasat és a
szervezeti, finanszirozasi modelleknek a harom részteriileten eltérd, a feladatnak megfeleld kialakitasat.
Példaul Kéki (2003) ,Meggybz6désem — a megyei jogti varosok példai is ezt igazoljak —, hogy eltéré meg-
oldast igényel a kozszolgaltatasi, a teriiletfejlesztési és a hatdsagi igazgatasi egyiittmiikddés fejlesztése.”
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Nem konnyti elkiiloniteni a telepiilésfejlesztési menedzsmentet a telepiilésmenedzs-
menttdl (LdszI6 M. 2002). A telepiilésfejlesztés a telepiilésmenedzsment egyik, ha nem a
legfontosabb teljesitménye, igy onalléan nem is intézményesithetd; a telepiilésmenedzs-
ment telepiilésfejlesztési sajatossagai kiemelésének van értelme.

8.2. dbra
A telepiilésfejlesztés menedzsmentje és az 6nkormanyzati kapcsolatok rendszere

Forrds: Sajat szerkesztés.
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8.1. Menedzsmentfunkciok

Ha az dnkormdnyzat menedzsmentfunkcidirdl beszéliink, vagyis egy az tizleti élet fogalmi
kornyezetébe helyezziik az 6nkormanyzatot, akkor segitheti az eligazodast, ha a
szinektika modszerével az onkormanyzatot, mint vallalkozast vizsgaljuk (8.3. dbra).
Ebben az esetben a telepiilés mas telepiilésekkel vald versenyben kiizd lakossaga, gazda-
sagi szervezetei megszerzéséért, megtartasaért, biztositva ennek érdekében a lehetd leg-
jobb természeti, tarsadalmi, gazdasagi kornyezetet. A modellben az énkormanyzat a te-
lepiilés egészének menedzsmentje.

8.3. dbra
A telepiilés, mint vallalkozas rendszer modellje

a telepiilés, a vallalkozas,
az onkormanyzat,
a menedzsment,
a lakossag és a tarsasagok,
a szervezet

A
ingatlan
kornyezet
lehet6ségek

varosmarketing kedvezmények

betelepedés ) o
munkahelyek érdeklédés
turizmus

A4

potencialis lakossagés

tarsasagok, vendégek,
mint fogyasztok
konkurencia:

mas telepiilések |

A

tamogatasi ) altalanos
jogszabalyok ! jogszabalyi
kozvetlen v kornyezet
tamogatasok
N allam ./

Forrds: Sajat szerkesztés.

Az dnkormanyzat sajat vagyona és szervezete menedzsmentje is, azé a szervezeté,
amellyel specialis kozszolgaltatasokat nyujt a telepiilést hasznaloknak; lakossaganak és
gazdasagi szervezeteinek, amelyek fejében részben valds bevételei vannak, részben pe-
dig a fogyasztok valasztoéi mindségiikben hoznak dontést a szolgéltaté 6nkormanyzat
mukodésérdl (8.4. dbra).
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8.4. dbra
Az énkormanyzat, mint vallalkozas rendszer modellje

az 6nkormanyzat
a vallalkozas

Y Y
kozszolgaltatasok, f s oo
kézigazgatés, média, , reszvete},
fejlkesztési politika, befektetések statisztika erdeklegyeztetes
e E efektetések, ehetGsége .

egylittmiikodés addk, & igények,
dijak szavazat,
L részvétel

|

lakossag és tarsasagok
mint fogyasztok |
konkurencia: 1
Y més telepiilések | Y
1
normativ N valasztasi és
finanszirozas, ! onkormanyzati
arszabalyozas A v torvények
adopolitika
allam
NG I

Forrds: Sajat szerkesztés.

8.1.1. A tervezés

y

Ajogszabalyban eldirt tervek a telepiilésfejlesztési koncepcio és a telepiilésrendezési ter-
vek jo esetben csak részei a teleptilésfejlesztési tervezés rendszerének, amelynek minden
menedzsmentfunkciot segiteni kell.

A tervezésnek az Osszes fejlesztés soran felvet6dd kérdésre — mit? hogyan? mibél? kivel?
mikor? miért? — valaszt kell adni, vagyis ki kell terjedni a stratégiai tervezésen tul az 6sz-
szes erdforras tervezésére.

8.1. tablazat
A tervezés rendszere, kiemelve a jogszabalyban elGirt tervfajtakat

Mit? Stratégiai terv — Teleptilésfejlesztési stratégia
Operativ terv — Telepiilésfejlesztési koncepcid

Hogyan? Rendezési terv, Agazati tervek

Mibd1? Koltségvetés-tervezés

Kivel? Szervezettervezés

Mikor? Utemezés

Miért? Informacios rendszer metaterve

Kommunikacié tervezése

Forrds: Sajat szerkesztés.
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Mig a teriileti tervezés vildgosan megkiilonbozteti a stratégiai és operativ programot,
addig a teleptiléstervezés teriiletén a jogszabalyban eldirt telepiilésfejlesztési koncepcio tar-
talmat illetéen bizonytalansig van, amelyet az épp aktualisan késziil6 telepiilésfejlesztési
koncepcid tartalmara vonatkozo jogszabalytervezet is tiikroz.

A tervek, vagy helyesebben a tervezés hatdsit nem tervtandcsi dicséretekkel, vagy a jo-
vahagyd elégedettségével lehet mérni, hanem azzal, hogy a terv nyoman megindultak-e 1ij
tevékenységek, vagy a folyamatban lévéket meguiltoztatta-e. A véltozéasra akkor van esély, ha
a jelen allapottal szembeni elégedetlenség, a jovOkép és az els6 lépések megtételére vald
elszantsag (vezetdi elkotelezettség) szorzata nagyobb a valtozassal szembeni ellenallas-
nal. Ha nem sikertil tehat az dnkorményzatot, vezetését a tervezés aktiv részesévé tenni,
akkor nincs esély a tervnek az dnkormanyzati fejlesztési menedzsment részeként torténd
miikodésére.® Mar csak ezért is célszerti a fejlesztési terv stratégiai és operativ részének
kettévalasztasa. A stratégia; a célok meghatdrozasa a politika lételeme, igy nagyobb az
esély az onkormanyzat aktiv részvételére.

A tervezési metodikik részletes targyaldsa meghaladja e tanulmany kereteit, ezért itt
csak néhany szempontot szeretnénk kiemelni.

Farago Laszl6 atfogd tervezéselmélete megmutatja, hogy nincs egy kizérolagosan elfo-
gadott, még kevésbé kizardlagosan iidvozitd metodika, legfontosabbnak a pozitivista, vagy
empirikus-analitikus és a normativ, vagy koncepcidvezérelt tervezés kozotti valasztast
tartja (Faragd 2005). A helyi hatalomgyakorlok beallitoddsa e két szélsd érték kozotti ska-
lan valoban fontos a tervezd kivdlasztdsdiban és a tervezés dnkormanyzati szervezeten be-
liili, vagy ahhoz viszonyitott elhelyezésében. A telepiilésfejlesztési menedzsmentet segitd
szervezetalakitds szempontjabol véleményiink szerint a legfontosabb, hogy a szervezet
biztositsa a tervezéshez sziikséges belsd és kiilsé kommunikdciét, mivel ez mindegyik metodi-
ka esetén fontos tényezd. Tovabba legyen olyan személy vagy szervezeti egység, aki alanya
a kommunikacié fenntartasanak, miikodtetésének tigy, hogy az nem(csak) a média altal
is bejart kommunikacids sikokat tartalmazza, azokat sokszorositsa meg.

Az altalanosan hasznalt SWOT modszer mellett szdmtalan tervezési technika létezik,
amelyek a tervezés kiilonbozd6 fazisait segitik. Legtobb mddszertani segitség a szervezeti
rendszer hétkoznapi mikodésétdl eltérd, nem hierarchikus mikodést igényld stratégiai
tervezéshez sziikséges. (Ezen a téren kiemelkedden alkalmasnak latszik a future
conference modszer.) Majd minden metodika a tervezés folyamatdit tartja fontosabbnak a
produktumaindl, a terveknél, igy az dnkormanyzati szervezetnek is ezt kell biztositani.
Miutan a tervezés, legalabbis a stratégiai tervezés a menedzsmentfunkcick része, ezt az dn-
kormanyzat szervezeti kapcsolatainak is tiikrozni kell.

Fentiekbdl kovetkezik, hogy az azonos nevi dokumentumok, szervezeti egységek
valds tartalma nagyon sokféle lehet, értékiik kiviilrél nehezen hatarozhaté meg, ezért a
tervezéssel kapcsolatban a minta felmutatasa és a kovetésre vald 6sztonzés helyett a
learning by doing mddszer ajanlhaté. Ez igazolja az EU tervezési rendszeréhez val6 adap-
talodasunkat, amely létrehozta a regionalis tervezés intézményeit, a regionalis fejlesztési
tanacsokat, illetve {igynokségeiket, s ezek az egységek a tervkészitésbe természetes

8 Nem kizarhato ez esetben sem a terv hatdsanak érvényesiilése a telepiilési kozegben, azonban nem
lesz az dnkormanyzati telepiilésfejlesztési menedzsment integrans része.
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moédon bevontak a telepiiléseket. A telepiilések a hatékony részvétel érdekében mddosi-
tottak, modositjdk mind terveiket, mind szervezetiiket. A tanulasi folyamat intézménye-
sitésére j6 példa a Nyugat-dunantuli Fejlesztési Tanacs és Ugynokség altal kezdeménye-
zett Nyugat-dunantuli Regionalis Hal6zati Tervezd Intézet.

8.1.2. Szervezeti modell

Mindennapos tapasztalat szerint legtobben az dnkormanyzat szervezeti modelljét alap-
vetben az orszdggyiilés — kormdny analdgidra képzelik el. Az analdgia legaldbb két okbol
nem helytdlld. Mig a kormany tagjai a miniszterelnok és a miniszterek altalaban partpoli-
tikusok, tehat a tobbséget képviseld politikai eré koncepcidjat kozvetleniil is érvényesit-
hetik, addig a kormany vélt megfelel6jének tartott onkormanyzati — a helyi nkormany-
zatoknal polgarmesteri — hivatalok koztisztvisel6i, vezetd koztisztvisel6i szamara is a
partatlansag torvényben eldirt viselkedési norma.” Masik kiilonbség, hogy mig a jogsza-
balyok a kiilénb6zé tervezd, végrehajtd feladatok alanyava a kdzponti dllamigazgatas
szintjén a kormanyt teszik, addig helyi szinten gyakran kozvetleniil az énkorményzatot,
annak képviseld-testiiletét. A két fontos kiilonbség eredményeképpen az dnkormdinyzat
nemcsak jogalkotoként, hanem kozvetleniil végrehajtéként is meghatdrozé a helyi politikak!
megvalositdsdban. Ez kiilondsen igaz a hazai gyakorlatban a hivatalon kiviili énkor-
manyzati szervezetek, tarsasagok vonatkozasaban.

A magyar onkormdnyzati rendszer bels6 viszonyainak szabdlyozdsa menedzsmentszem-
pontbol nem teremtett eqyértelmii helyzetet; hatalommegosztasra torekszik a polgarmester
és ajegyz6 kozott!'. Az egyensulyi helyzet helyett a tényleges eréviszonyokat a szemeélyes
tulajdonsdgok hatirozzik meg; kisebb onkormanyzatoknal gyakrabban a jegyzd, nagyob-
baknal a polgarmester javara. A kérdés azért lényeges, mert a szabalyozas szerint a pol-
Qdrmesternek, mint az dnkormanyzat képvisel6jének nagyobb szabadsaga van feladatok
hivatalon kiviilre delegalasaban, ami részben elényos, mert tobb lehetséget nyuijt a bii-
rokratikus megszokasokat nélkiil6z6 menedzsmentformak alkalmazasara, masrészt
viszont hatranyos, mert noveli a mtikodés atlathatatlansaganak valoszintiségét. A jegyzd,
mint munkaltaté ellenérzése alatt all6 hivatal szervezete is szabadon alakithaté ki, azon-
ban a tényleges szervezeti és miikodési lehet6ségeket az alkalmazottak kiilonleges sta-
tusa korlatozza.

1992 évi XXIIL torvény a koztisztviselSk jogallasarol 21. § (6) bek a), b) pontok.

10 Politika itt weberi értelemben barminek a mtikodését meghatarozo, iranyitd tevékenység (Weber
1964).

' A jegyz6 szervezetstabilizal6 szerepe, amely a modell lényege volt, a gyakorlatban kevéssé érvé-
nyestil, nagy politikai valtozasok esetén az donkormanyzatnak altalaban sikertil elérni lecserélését. Az
onkormanyzati szervezetek szakszer(i menedzsmentjét egyrészt a stabilizalddd politikai elitek sajat kiva-
lasztasi rendszerei javulé mértékben biztositjak, a teljesitménydsztonzd versenyhelyzet érdekében érde-
mes megfontolni a valaszthatd city manager rendszer bevezetését a jegyzds modell utddjaként.
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A megismert eurdpai, illetve angol és német nyelvteriileti 5nkormanyzati példak ko-
z0tt a magyar jegyz6hoz hasonlé pozicidét nem talaltunk; az dnkormdnyzatok egyértel-
muen politikai vezetés alatt allnak; a hivatalok szakmai vezetése is kdzvetleniil, vagy az
onkormanyzat altal valasztott politikusok kezében van.

A jegyz6hoz bizonyos mértékig hasonlé pozici a city manager?, amely Eszak-Ameri-
kaban az 6nkormanyzati szervezet egyik gyakori modellje. A city manager rendszer(i
onkormanyzatokban az dnkormanyzat, dontéen legislativ szerepti, melynek vezetdje,
polgarmestere primus inter pares, inkabb reprezentativ funkcié. Az énkormanyzat al-
kalmazza és ellendrzi a city managert, de kdzvetleniil az 6nkormanyzathoz tartozo szer-
vezetek vezetésében nem vesz részt. A city manager alkalmazasanak vannak képesitési
feltételei, de a jogi végzettség nem feltétel, gyakoriak az {izleti és/vagy miiszaki végzett-
ségl szakemberek. A nemzetkozi gyakorlatban jellemzé tehat az egyértelmden hierarchi-
kus szervezet, a vezet6 nagy szervezetalakitdsi szabadsagaval.

Az dnkormanyzati feladatok harmas tagozddasa — hatosagi igazgatas, kdzszolgaltatas,
teleptilésfejlesztés — fiigg a szervezet méretétol, hiszen a feladat-, illetve munkamegosztas
létszamfiiggd; minél kisebb egy szervezet, anndl kisebb a specializdcié mértéke, vagyis
komplex, tobb témaban jartas szakembereket kell alkalmazni.

Az onkormanyzatok szervezetalakitdsi lehetségeit alapvetSen befolyasolja a telepiilés
nagysiga. Az Eurdpai Union beliil az eqy dnkormdnyzatra jutd lakék szdma ezerdtszéz és
szazhuszezer kozott valtozik. Lados Mihaly szerint az északi modellre a nagy lakos szdm
— sok feladat, a délire a kis lakos szam — kevés feladat™ jellemzd, mig a ,, magyar modell”
esetében alacsony népességszamra (dtlagosan mintegy haromezernégyszaz fére) sok fel-
adat jut (Répds 2007). Hataskori jegyzék szerint valoban még a legkisebb kozség onkormdny-
zatdra is sok ezer feladat jut, amik jo részét egészen nyilvanvaléan egyaltalan nem vagy
csak nagyon alacsony szinvonalon tudjak ellatni. A jogszabalyok ezt a helyzetet azzal
ellensulyozzak, hogy nagy szabadsagot adnak az onkormanyzatoknak a kzos feladatelld-
tdsra; a legkilonb6zébb Onkéntes tarsulasokra. Bar itt-ott lehet a korjegyzdségnél na-
gyobb 1épték sikeres egytittmiikddésekrdl is hallani, azonban az onkormanyzatok alta-
laban jobban féltik az onallésigukat, mint amennyi elényt a tényleges egytittm{ikodéstdl
remélnek.

A telepiilés-agglomerdcids eQyiittmiikddés szervezése soran szerzett tapasztalatok is
megerdsitik, hogy aligha valdszinii az 6nkormanyzatok gyors, onkéntes dsszeolvadasa,
anagyobb atlagos lakdszamot eredményez6 rendszer kialakitasa. A mai ,, magyar modell”

12 A teleptiilések vezetése megreformalasanak gondolata a politikai korrupcié és a nagy feladatok
miatt sziikséges professzionalizmus miatt vetédott fel mar az 1800-as években. A National Municipal
League megalkotta a ,Model City Charter”-t, melyben meghataroztak az idealis varosi iranyitas modell-
jét. A karta legfontosabb céljai: 1) a kdnyvelési szabalyok szigort betartasa; 2) nyitott koltségvetési folya-
mat; 3) szigoru kiils6 és belsé kontroll; 4) a nagyobb kiadasok versenyeztetése. Az elsé telepiilés ahol
megvaldsult a reform Galveston varos volt, ahol természeti katasztrofa utani hatékonyabb helyreallitas
miatt hoztak létre. A modell jol bevalt és ezért folyamatosan terjed (Orville 2002).

13 Ez esetben van egy térségi onkormanyzati szint, ami a két modell kozotti kiilonbséget jelentd fel-
adatokat ellatja, tehat végiil a tényleges feladatellatas itt is az északi modellhez hasonld kériilmények
kozott torténik.
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tovdbbfejlesztését a miikodési problémdak miatti valds hatranyok kikiiszobdlése érdeké-
ben mindenképpen el kell érni, mondjuk — az iizleti példanal maradva — az egyéni vallal-
kozastol a részvénytarsasag iranyaba.*

Nem véletlen, hogy az énkormanyzati fejlesztési menedzsment hazai példainak vizs-
galatakor altaldban a megyei jogii vdrosok szervezetét emelik ki a kutatok. A fejlesztési me-
nedzsment profi miikodtetése szempontjabol a mai magyar onkorményzati modell nem
elényds, a telepiilésfejlesztési menedzsment specidlis ismereteket igényel, s 3145 telepiilés
6nallo fejlesztési menedzsmentjéhez nincs elegendd humanerdforras az orszagban.

A teleptilésfejlesztésnek két alapvetd irdnyultsiga van, az egyik: mar meglévd funkcidk,
szervezetek kapacitasanak, teljesitményének javitdsa, a masik: 4j funkciok, szervezetek,
kapcsolatok létrehozasa.

Az elsé esetben a fejlesztési menedzsment elsésorban a meglévd szervezet menedzsment-
jének része. Az onkormanyzati fejlesztési menedzsment feladata ebben az esetben az,
hogy ellendrizze a meglévé funkcidk sajat lehetéségeinek kihasznalasat, mtikodésiik a
szervezet/intézmény teljesitményének optimalizaldsa szempontjabol megfelels-e.

A masodik esetben — bar vannak olyan szakmadk, amelyekre nagyobb gyakorisaggal
van sziikség'® — a fejlesztésben az innovicié a feladat, ennek megfeleléen valtozé szakmai
ismereteket igényelnek. Az onkormanyzati telepiilésfejlesztési tevékenység szervezeti
kereteinek megteremtése sordn a bdzis az a szervezeti egység, amely képes a fejlesztési
folyamatok metatervezésére és szervezésére. A teleptiilésfejlesztési folyamat valtozo prio-
ritdsaira legjobb valasz az ad-hoc; feladatorientdlt szervezeti keretek létrehozdsa (8.5. dbra).

" Az onkéntes egyiittmiikodés hatékonyabb Gsztonzésének egyik-masik teriileten mar jelenleg is
gyakorolt modja az elvart teljesitmény egyértelmii meghatarozasa és ellenérzése. Ennek a moédszernek
még nagy tartalékai vannak. Jelen tanulmannyal egy id6ben a nyilvantartasokrol késziilt esettanulmany
szerint példaul ezen a - telepiilésfejlesztés szempontjabol nagyon lényeges — teriileten is alacsony a szol-
galtatasi szinvonal. Az ezzel kapcsolatban nyilatkozé koztisztviselé lényegében formalisnak tartotta a
jogszabalyban eldirt ellenérzéseket, igy a teljesitmény novelésére, indirekt moédon a kozos feladatella-
tasra alig van 0sztonzés. A korszerti feladatellatashoz sziikséges elektronizacié ezen a teriileten a kiilfoldi
példak szerint a regionalis szint koriili nagysagrendre szervezheté eredményesen. Az igy elérhetd
modellben tobb teriiletileg Osszefliggd Onkormanyzat alkalmaz egy fépolgarmesteren, vagy city
manageren keresztiil egy koz0s szervezetet, a jogalkotasban az egyes 6nkormanyzatok fiiggetlenek ma-
radnanak. A részvénytarsasag hasonlat tudatos szinektika; a részvénytarsasagban megmarad a tulajdo-
nos befolyasa, de dontési szabadsagat a hatékonyabb miikodés érdekében kész korlatozni a kdzdsen
meghatarozott szabalyokkal.

15 Ennek felismerését gyorsitja az EU tagsag. A palyazatokon val6 eredményes részvétel feltétele na-
gyon sokszor a térségi egyiittmiikddés (példaul szennyviztisztitas, hulladékgazdalkodas). Az egyiittmd-
kodések kedvezd tapasztalatai lathatdan 6sztonzik a tovabbi célorientalt egytittmiikodéseket. A megalla-
pitas igazsagat mutatja az a tény is, hogy a telepiilésfejlesztési feladatokkal leggyakrabban megbizott f6-
épitészt csak néhany szaz telepiilés alkalmaz.

16" A telepiilésfejlesztési innovacidknak legtobbszor van valamilyen téri vonatkozasa, ezért is szinte
allandé résztvevdi a telepiilésfejlesztési menedzsmentnek a telepiiléstervezdk, az épitészek.
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8.5. dbra
Az ad-hoc fejlesztési szervezet modellje

onkormanyzat média

ad-hoc projekt/program szervezet

iroda

onkormanyzati
alkalmazottak

civil és profi szakérték

Forrds: Sajat szerkesztés.

Az ad-hoc szervezetek néhany sikeres kiilfoldi példdban, példaul Bécs t1j Duna-szige-
tének megaprojektje esetében, nemcsak az onkormanyzat allandé alkalmazasaban 1év6
szakemberekbdl épitkeztek (Orville 2002). A magyar regionalis kozpontok is bebizonyi-
tottdk, hogy az aktualis telepiilésfejlesztési vezérprogramok, a pélusprogramok esetében
képesek az egyetemek bevondsara, ugyanakkor latszanak a programmenedzsment hia-
nyossagai is ezekben az Gjszerd ad-hoc szervezetekben.

8.1.3. A kozszolgdltatds fejlesztési feladatainak szervezése

A kozszolgaltatdsok kozott az Onkormanyzat befolyasa, illetve a befolyas gyakorlasa-
nak moédja elsésorban attél fiigg, hogy milyen feladatok vannak meghatarozva az Otv.
8. § (1) bekezdésében. A tovabbi feladatokban az 6nkormanyzat csak ,kozremtkodik”
a szolgaltatasban (példaul energiaszolgaltatas), esetleg arhatosagi szerepe van (példaul
vizellatas), vagy tulajdonosa a szolgaltatashoz sziikséges eszkozoknek (példaul hulla-
dékgazdalkodas), tovabba a mtikodés formdja jogszabalyban szabalyozott-e, mint a leg-
tobb human kozszolgaltatas esetében.

Az elsé valtozatra példa a villamos energia szolgdltatdsa, amikor is a szolgaltatd és az
onkormanyzat formalisan csak a telepiilésrendezési tervezés soran, a kozminyilvan-
tartas készitése kapcsan és a kozvilagitasi szerzédés megkotésekor keriil kapcsolatba
egymassal. Az onkormanyzatnak a villamos energiaellatasban betoltott legfontosabb
szerepe igy a fogyasztovédelem; a véros lakdi és gazdasagi szervezetei jo ellatasa érde-
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kében az ellatasfejlesztés és biztonsag Osztonzése. Az dnkormanyzatok nincsenek
fogyasztovédelmi tevékenységre kotelezve, de ellathatnak fogyasztovédelmi feladatokat.
Sajat szervezeten beliili feladatellatas helyett a kiszervezésre példa Székesfehérvar on-
kormanyzata és a helyi fogyasztdvédelmi egyesiilet k6zotti megallapodas.

Az ellatdsfejlesztés tervezése szorosan kapcsolddik a telepiilésrendezési tervezéshez. Mig ko-
rabban a szolgaltatok tizemgazdasagi szempontjai dontd befolyést gyakoroltak a tele-
pliléstervezésre, addig ma a szolgaltatds piacanak bévitése a meghatarozd szempont.
Utobbi sem optimalis, a fejlesztési teriiletek altaldanosan jellemzé talkinalata a konkrét
fejlesztések véletlenszer( lokalizacidjdhoz vezet, ami szolgaltatasfejlesztési tobbletkolt-
ségeket okoz; az tizembiztonsagot rontja és/vagy a szolgaltatas dijat noveli. Az optimalis
megoldas valoszintileg az lenne, ha az egyes helyszinek tényleges iizemkoltségei befolya-
solnak a fejlesztési dijat, ezzel a gazdasagi tényezdk kelld sullyal jelennének meg a terve-
zésben, anélkiil, hogy a szolgaltaté monopolhelyzetét érvényesitené.

A fenti példa kiterjeszthetd a telepiiléstervezés egészére; mig a gazdasagi szervezetek fej-
lesztési tervezésében lényeges szerepe van a fejlesztés kiltségeinek, addig ez a magyar te-
lepiiléstervezési gyakorlatban nem jelent meghatarozd szempontot (Competition policy in
Europe .... 2000). Két széls allaspont figyelhet6 meg, miszerint a fejlesztés fizesse meg az
dsszes koltségét; illetve az infrastruktira fejlesztés koltségei a teleptilésfejlddés miatti nd-
vekvd bevételekbdl megtériilnek. Egyik allaspont sem igazolhato, mig részletes koltségelem-
zések nem késziilnek.

Akérdéssel komolyan foglalkozott példdul Scottsdale varos, amelyik egy 1996-ban ké-
szittetett tanulmany nyoman a fejlesztések koltség-haszon elemzésére egy FISCALS nevli
szamitogépes modellt hasznalt (Keith 1997). A koltség-haszon elemzés eredménye nyil-
vanvaldan nemcsak projektfiiggd, hanem a helyi tényezd6ktdl fiigg; a helyi ad6zasi felté-
telektdl, a gazdasag teljesit6képességétdl, és még sok mas faktortol, tehat a fejlesztési
koltségek figyelembevétele a menedzsment egészére, annak megitélésére és miikodésére
pozitiv hatassal lehetne.

A madsodik példiban az dnkormanyzat drhatdsig. A hatosagi ar a piacgazdasagi viszo-
nyok kozott akkor indokolt, ha egy termék vagy szolgéltatds monopol ar érvényesitését
lehet6vé teszi. Ilyen esetben az drhatdsag szerepe az, hogy ellendrizze a szolgéltato tény-
leges raforditasait, annak érdekében, hogy a fogyasztdi ar nyereségtartalma ne haladja
meg a vallalkozas fenntartasahoz sziikséges szintet. A vallalkozas mesterséges szabalyo-
zasat sok kritika éri; a véllalkozasok a szabadpiaci ar ala szoritott drat kifogdsoljak, a fo-
gyasztok azt, hogy az drhatdsag elégtelen miikodése miatt az drmegallapitds a fenti célt
nem éri el (Varga 2003). Kiilondsen kényes a szituacié abban az esetben, amikor az dnkor-
mdnyzat egyben drhatdsdg és tulajdonos. Az ilyen szituacid vezethet a fogyasztonak kedvezd
armeghatarozas esetén a szolgaltatd ellehetetlenitéséhez, vagy a sziikséges fejlesztések
elmaradasahoz; masik végletként a fogyasztd karara mégiscsak a monopolhelyzet érvé-
nyesitéséhez, az indokoltndl nagyobb nyereség eléréséhez. Ausztriaban példaul a szaba-
lyozas elkeriili az ilyen helyzet kialakulasat, a tulajdonos nem lehet egyuttal drhatosag.
Az arhatdségi szerep optimalis betdltése nagy szakértelmet kivano, munkaigényes fel-

17" Avillamos energia ellatas arra is jo példa, hogy egy-egy helyzet nem allando; a hészolgéltatas tech-
nolégiai fejlédése (kogeneracios erémiivek) azt eredményezte, hogy az 6nkormanyzatok aramtermeld-
ként is bekapcsolddnak az ellatas rendszerébe.
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adat. A Magyar Narancs egyik cikke szerint az altaluk megismert esetek egyikében sem
talalkoztak olyannal, amikor az 6nkormanyzat utdkalkulacioval ellendrizte volna a meg-
allapitott ar helyességét (Szabo M. 2007).

A harmadik példiban az dnkormanyzat az infrastruktiira tulajdonosa. A mikodtetésnek
elvileg harom alapvaltozata lehetséges abbol a szempontbdl, hogy az énkormdanyzat
ellatasi felel@sségét el tudja latni: a mikodtetd szervezet az dnkormanyzat tulajdona,
a mukodtetd maganszervezet (koncesszio), az onkormanyzat az infrastruktarat eladja
(privatizacid). S végiil a szolgaltatas teljes privatizacidja. Ebben az esetben az 6nkor-
manyzat az ellatasi feleldsségét is felmondja, ami tarsadalmilag csak akkor elfogadhato,
ha a szolgaltatasnak van helyettesitd terméke, vagy megsziint az iranta megnyilvanuld
helyi fogyasztdi igény. Az elsé harom esetre nincsenek megdonthetetlen érvek egyik
vagy masik megoldas abszolut kedvezd, vagy hatranyos volta mellett, vagy ellen. A mar
emlitett EU-s politikai irdnyelvek a koncesszids valtozatot tamogatja.

Egy osztrdk tanulmany (Friedrich 1995) szerint a koz- és {izleti szervezetek egytittmi-
kodésének (PPP) lehetséges elényei:

— a koltségek fogyasztora haritasa,

— a kockdzatoknak az iizleti partnerre haritasa,

— nagyobb mozgastér a véllalkozoi kezdeményezések, az innovécié szamara,

— a versenyszitudcionak koszonhetben a koltségek csokkenése,

— a koltségvetés tehermentesitése,

— az lizleti partner bevondsa tobb lehetdséget nyujt a méretgazdasdgossagi feltételek tel-
jesitésére, a projektméret megnovelésére,

— ahasznalati dij valtoztatasa segit a megvalosult projektek hasznalatanak optimalizala-
saban.

A lehetséges hatranyok:

— mindkét fél szamara nagyon id6- és koltségigényes a projektek el6készitése,

— komplex szabalyozast igényel az egyiittmiikddés; a kockazatmegosztas, a szolgaltatasi
dijak, a nyereségkorlatok, a minimalis elvart szolgaltatasi szint, a jarulékos koltségek,

a tamogatasok stb. meghatarozasa,

— atisztan tizleti beruhazasokhoz viszonyitva magasabbak a finanszirozasi koltségek,
- maganprojektek kozpénzekbdl vald tamogatasanak politikai fogadtatasa.

Az angolszasz orszagokban megvaldsult PPP projektekkel kapcsolatban tovabbi
problémakat is felvetett, igy Osszességiikben a demokracia, a helyi nkormanyzat szerepének
csokkenését eredményezhetik; a kdzszolgaltatds szervezésére orientalt fogyasztoi demok-
racia nem kedvezhet a képviseletre alapozott helyi demokracianak (Horvith M. 2005).

A kozszolgaltatasokkal kapcsolatos szervezési kérdések kapcsan eddig az Snkormany-
zat kozszolgaltatasokkal kapcsolatos feladatainak viltozatait és a feladatoknak valo megfelelés
lehetséges szervezeti kovetkezményeit tekintettiik at. Latszolag nyitva maradt még a té-
mank szempontjabdl a leglényegesebb kérdés; milyen modon érhetnek el a telepiilési on-
kormanyzatok kedvezd viltozdsokat. A korabbi definiciénak megfelel6en kedvezé valtozas a
szolgaltatasi szinvonal novekedése, dijanak csdkkenése vagy relativ csokkenése. Ennek
elérése — egy-egy szolgaltatds részletes elemzése nélkiil — épp az optimalis mtkodési
feltételek biztositasaval, tobbek kozott szervezési intézkedésekkel lehetséges. A fenntart-
hatosagi kritériumoknak valé megfelelés a szolgaltatoval szembeni elvarasok adekvat
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meghatarozasaval érhetd el. A szolgaltatasok terén tett intézkedések kovetkezményei
altalaban megfelelnek a rovid- és hosszu tava hatésra vonatkozo elvarasoknak is.

Az onkormanyzatok kozvetlen gazdasigi szerepvillaldsinak kiemelkedd példdja Bécs
(Freisitzer 1985). A bécsi dnkormanyzat két nagy tizleti csoportja a Wiener Stadtwerke és
a Wiener Holding lényegében nem kiilonbozik a magantulajdont gazdaséagi tarsasagok-
tol. Az ilyen dridsszervezetek kordbban lehetdséget adtak a kozszolgaltatasok kereszt-
finanszirozésara, amelyet az EU-s szabélyozasok korlatoznak. Arhatéségként az eggyel
magasabb kozigazgatasi szint mlikodik, a tarsasdgok az onkormanyzat szervezeti rend-
szerén beliil is egyértelmiien megjelennek. Bizonyos funkcidk — Bécsben példaul az in-
gatlangazdalkodas — kozvetlen hivatali szervezeti egységként is megjelennek a mtikddés
mindségét 0sztonzd konkurenciahelyzetet teremtve. A tarsasdgok magangazdasagi for-
mak szerinti miikddése 6sztonzi a telepiilésfejlesztés szempontjabol lényeges szolgalta-
tasok muszaki-gazdasagi szinvonaldnak folyamatos fejlédését, a tarsasagok nyeresége
pedig a telepiilés fejlesztési forrasa.

8.2. A telepiilésfejlesztés szervezése

A telepiilésfejlesztés 6nalld feladatként valo értelmezésére alkalmazhaté Varga Istvan
irasanak (Varga 2003) mottodja: , Az a koriilmény, hogy nem tudjuk, mit akarunk, korlat-
lan lehet6séget biztosit szamunkra a tervezésben”.

Az onkormanyzati politikusok legtobbje a valosagtol elrugaszkodott, lila jovébe réve-
désnek tartja a telepiilésfejlesztést, mint 6nallé tevékenységet, mikdzben tudjak, hogy
mindennapos tevékenységiik, dontéseik eredménye a telepiilés valtozdsa, jo esetben fej-
16dése. Tisztdban vannak azzal, hogy nemcsak az 6nkormanyzaton mulik a telepiilés
jovdje; a stratégianal fontosabbnak tartjak a naponta felvetédd problémdk megolddsdt, a kiilsé
impulzusokra torténd kedvezd (?) reagalast (ez az allaspont nemcsak a magyar onkor-
manyzati politikusok sajatossaga; egy japan kozmondds szerint: ,,Amint a kovetkezd
évek céljait meghatarozzuk, nevet az 6rdog”).

A kérddives felmérés eredményei igazoljak a fenti helyzetértékelést; a megkérdezettek
tobbsége valdjaban nem ismeri a teleptilésfejlesztés fogalomrendszerét, telepiilése fejlesz-
tési céljait, telepiilési terveinek tartalmat.

A telepiilésmenedzsment irdnyitis funkcioja — kovetelmények megfogalmazasa, a telje-
sités mérése €s értékelése, és a folyamatokba vald beavatkozas — az {izleti menedzsment-
tol elsGsorban a teljesitmények nehezebb mérhetdségében kiilonbozik. A telepiilésfejlesztés
onkormanyzaton kiviili aktorainak irdnyitdsa az dnkormanyzat jogalkot6 szerepébdl
kovetkezben szabalyozassal torténik. A kiilsé szereplék motivicidja nagyobb, ha az egyen-
16tlen helyzetet a szabalyozas megalkotasaban vald nagyfoku részvétel lehetGsége ellen-
sulyozza, vagy a szabalyozas hagy mozgasteret az egyedi megallapodasnak.'®

8 Jlyen a bonus-malus rendszer az USA telepiilésrendezési szabalyozasaban. A fejleszté a kozos-
ségnek tett engedmények fejében az eredeti szabalyozastol sajat javara eltérhet. Példaul egy varoskoz-
ponti telek egy részének kozhasznalatra, kozforgalomra val6 atengedése fejében egy-két szinttel tobbet
épithet.

127



TELEPULES ES FEJLESZTES - A KOZSZOLGALTATASOK HATEKONYSAGANAK NOVELESE

A telepiilésmenedzsment vezetési funkcioi (munkaerd biztositas, feliigyelet, dontésho-
zatal, motivacid, tanacsadas, kommunikacid) els6sorban a dontéshozatal teriiletén kiillon-
bozik az {izleti menedzsmenttdl. A kiilonbségnek két oka van; egyrészt az dSnkormany-
zatoknak sokkal bonyolultabb érdekviszonyokat kell figyelembe venni, masrészt a dontések
nagyobb mértékben kollektiv dontések. Mindkét koriilmény a kommunikaci6 fontossagat
noveli, ezért is 6nallé menedzsmentfunkcioként targyaljuk.

Castells értékelésével a média jelentéségérdl ma mar a magyar dnkormanyzati szféra is
egyetért, de még nem altalanos, hogy média iméazsat nmaga probélja meghatdrozni;
megjelenései altaldban reagald tipusuak és elfogadja annak szimplifikald hajlamat; ennek
kovetkeztében példaul a telepiilésfejlesztést kimondottan épitészeti, kozlekedési kérdé-
sekre egyszersiti le (Castells 2005).

A nyugat-eurdpai tapasztalatok alapjan az énkormdnyzatok elkezdték sajit kommuni-
kdcids csatorndikat is kiépiteni, azonban a tartalom eldallitdsa ma még nem kozponti kér-
dés. Példaul jellemzd, hogy alkalmi munkasokra bizott a feladat, annak kotelez6 penzum
jellege van, stratégiai elgondolas nélkiil, vagy ha létezik stratégia, annak mérsékelt a kap-
csolata a telepiilésfejlesztéssel. Nem a folyamatot, az egyiittm{ikodés lehetdségeit és
korlatait akarjdk bemutatni, hanem dontéen az eredményeket, a rovidtdva politikai
haszon érdekében. A kommunikacids stratégia tj irdnyat mutatja az EU Fejlesztési Igaz-
gatdsag 2005-2009-re vonatkozé kommunikdcios stratégiai javaslata, amely legfontosabb
jellemzdje, hogy a partnereit nem kiviilalloként, hanem a folyamatok résztvevdiként ke-
zeli (Information and Communication Strategqy én.). A telepiilésfejlesztés kommunikacié
alanya nem lehet egy személy, legkevésbé egy koztisztvisel, mint ahogy a hazai gyakor-
latban, a f6épitész. A telepiilésfejlesztés az onkormanyzat elsérendii feladata, a kommu-
nikdcidnak a teleptilésfejlesztési stratégia melletti testiileti elkotelezettséget és a megualdsitis
nyitottsdgdt kell tiikrozni.
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9.

MARKETINGORIENTALT
TELEPULESFEJLESZTES

A marketingorientalt termékfejlesztés egy teljességgel bevett nemzeti és nemzetkozi gya-
korlat a profit és nonprofit intézmények korében. Célja az intézmények hatékonysaga-
nak novelése, illetve a profit maximalizalasa, helyes hasznalata pedig a vdllalat vagy intéz-
mény sikerének garancidja. Csak tigy, mint a gazdasagi szféraban, a telepiilések kozott is
igen erds a verseny és ez indokolja a marketingtechnikak betorését a kdzsztéraba. A val-
lalatok is azért fokuszalnak a vevlre, mert csakis igy lehetnek versenyképesek, ezért az
onkormanyzatoknak is valtoztatni kellett szemléletmodjukon, mert a telepiilés is csak
nyerhet vele, hogyha a fogyasztdira figyel, hiszen ez az egyetlen mddja a versenyben
maradasnak, vagyis a fejlédésnek, csak gy, mint a gazdasagi szféraban. Ez okbdl egy
olyan folyamatnak kell végbemennie a telepiilésfejlesztés soran, ahol a varos vezetése a
fogyasztok igényeit, sziikségleteit megfogalmazva alakitja ki fejlesztési tervét a sikeres
varos megteremtése és fenntartasa érdekében. Tehat, a kozéppontban nem az 6nkor-
manyzat vagy a varos all, hanem a fogyasztd, ezért fontos a fogyasztok, a fogyasztoi
igények ismerete a varos vezetése részérdl.

Gyakorlatilag az 6nkormanyzati marketing magaba foglal egy egész sor fogalmat és
tedriat, melyeket profit és nonprofit szervezetek hasznalnak arra, hogy eladjak termé-
keiket, szolgaltatasaikat, otleteiket a fogyasztoknak. A marketing, valamint a termékek és
szolgéltatasok piacara irdnyuld stratégidk egyre inkdbb athatjak, illetve befolyasoljak az
onkormanyzati dontéshozatalt, ezért a telepiilések is egyre gyakrabban ,marketingelik”
sajat magukat. Mégis, a marketingorientdlt telepiilésfejlesztés tobb mint marketing, hiszen a
varosmarketing a magéan- és kozosségi érdekeket megszolaltatd rendezési tervre épiild
imdazsépités, fejlesztés, informacidszolgaltatds, pénziigyi tdmogatds és koordinacio.
Mindez egy szemléletet, egy stratégidt és egy eszkizrendszert takar a vdros versenyképességének
kialakitdsdhoz, megteremtéséhez, fenntartdsihoz és kommunikdldsdhoz. Tovabba, a marketing-
orientalt telepiilésfejlesztés nem csupan PR, rekldm vagy kommunikdcié, hanem egy
komplex vezetési, szervezési és fejlesztési szemlélet az dnkormanyzat részérdl, amely piacorien-
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talt stratégiakbdl, illetve e stratégidkat megvaldsito eszkozrendszerekbdl tevédik ssze.
Igy, a telepiilést megjelenits szlogeneken, logékon és egyéb iizeneteken til, a marketing-
orientalt telepiilésfejlesztés szervezetrdl, politikai, tarsadalmi, gazdasagi szandékrdl és
vezetésrol szol (Lees—Marshment 1999).

A termék, jelen esetében a telepiilések komplexitasa révén egy igen komplex folyamat-
rol van sz, ezért a fejezet els6 része a marketingorientalt telepiilésfejlesztés, avagy on-
kormanyzat marketingtevékenységének a fogalmi hatterét hivatott tisztdzni és magya-
razni, illetve a jelenlegi magyarorszagi helyzetbe kivan betekintést nytjtani.

9.1. Elméleti hattér

A marketing ma a varosok kozotti verseny eszkoze és igy a varosvezetés intézményi
szinterének a kozéppontja oly mddon, hogy a helyes haszndlata a fejlédés és a hatalom
forrdsa (Mazzoleni 1998). A marketingorientdlt telepiilésfejlesztés olyan komparativ ver-
senyelényokre tdmaszkodo stratégidk kidolgozasat, megvaldsitasat és kommunikalasat
foglalja magaba, amelyek hozzdjarulnak a teleptilés gazdasagi, életmodbeli fejlédéséhez
és fejlesztéséhez.

Ekképpen, az 6nkormdanyzatnak egy olyan szolgiltaté rendszert kell alkotnia, amely ko-
veti a fogyasztok sziikségleteit, azaz a teriileten él6, dolgozo vagy egyéb tevékenységet
végzd egyének és azok kozosségeinek igényeit. A kindlati oldaltol a keresleti oldal ira-
nyaba torténd elmozdulds eredményeképpen egy hatékonyabb és eredményesebb 6n-
kormanyzati dontéshozatalnak és végrehajtasnak kell kialakulnia, amely képes alkal-
mazkodni és megfelelni a kornyezeti valtozasoknak, mert a varosok kozotti versenyt a
politikai és gazdasagi valtozasok is iranyitjak, hiszen érdemi befolyassal van a telepiilé-
sekre tobb jelentds folyamat is, igy a politikai decentralizacid, a gazdasagi szerkezet at-
alakulasa, a regionalizacio, vagy akar a globalizacio is.

A marketingorientalt telepiilésfejlesztés soran a varosok versenyképességének kialaki-
tasara és megformalasara ugyanazon marketingtechnikakat kell alkalmazniuk a varosi
vezetknek, mint amiket a vallalatok alkalmaznak termékeik marketingelésére; piacon
torténd megjelenitésére. A varosoknak piacorientdltnak kell lennitik, hogy vonzer&vel bir-
janak a célszegmens iranyaba, illetve, hogy 1j fogyasztdkat nyerjenek meg. A varosok
esetében vonzerd lehet a gazdasagi, tarsadalmi szerkezet, az innovacios kultura, a dontési
kozpontok, a regionalis elérhetGség, a kdrnyezet mindsége, a munkaerd felkésziiltsége,
amelyek egyidejiileg hatnak mind a munkatermelékenységre, mind a foglalkoztatasra,
ajovedelmekre, s ekképpen az életszinvonalra, az életmindségre is, amelyek a £6 célkitd-
zései az dnkormdnyzati marketingnek is.

A marketingorientalt telepiilésfejlesztés esetében, a versenyképesség értelmezésénél fon-
tos az elmozdulas a versenyképesség kozgazdasagi megkozelitésétdl, egy uj, teriileti
megkozelités felé, hiszen a globalizacios, illetve regionalizacids folyamatok feler6sodésé-
vel a versenyképesség 1ij dimenzidk mentén értelmezendd. A teriileti szint feler6sodése
folytan, a verseny egyes régidk, varosok versenyévé valt, és ebben a , kiizdelemben” kell
helyt allniuk a varosoknak, a telepiiléseknek. A teriileti eQységek kozitti verseny egy olyan
folyamatként értelmezhetd, amely soran ,a regiondlis, helyi gazdasag fejlédését bizonyos
csoportok a helyi politikdkon keresztiil mas térségekkel versengve probaljak befolya-
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solni explicit vagy akar implicit médon” (Lengyel-Rechnitzer 2000). Igy a teriileti verseny
szerepldi az egyes teriileti egységek, tehat akar varosok, amelyeknek az eltérd érdekeiket
a versengd helyi csoportok jelenitik meg, amelyek lehetnek a helyi 6nkormanyzatok,
gazdasagi szerepldk, vagy akar a civilek is. A verseny célja a gazdasagi fejlédés, amelyrdl
csakis egy alulrdl szervez3dé vérosfejlesztés esetén beszélhetiink. Igy a teriileti egységek
kozotti verseny féként gazdasdgi megfontoldsokon alapul, mégis végeredményben célja az
ott él6k életszinvonaldnak a novelése.

A teriileti verseny sordn az egyes varosok funkcioi, szolgaltatasai, adottsagai részpia-
cai és réspiacai versenyeznek, amelyben a keresleti oldalon a befektetések, a vallalkozasok,
a képzett munkaerd, az informdcid, az intézmények, a szervezetek allnak, amelyek mind
jelentés meghatarozdi a varos fejlédésének és teljesitményének (9.1. dbra). Ezzel szem-
ben, a kindlati oldalon a varos altal nyujtott szolgaltatasok, lakékornyezet, biztonsag,
programok, befektetési kornyezet foglalnak helyet. Mindezek jelentésen hatnak a jove-
delemszintre, az elégedettségre, és akozosségtudatra, vagy akar azidentitasrais (Palkovits
2000). A verseny igy kiilonféle funkciokért, befektetésekért, fejlesztésekért, eseménye-
kért, informacidkért, munkaerdkért folyik, melyeknek eredményeképpen novelhetd a
teleptiilésen az életszinvonal és a jolét is (Koltai 2004).

9.1. dbra
A varosok versenyének értelmezése

Varosi verseny =
Funkcidk, szolgaltatasok, adottsagok versenye

Kereslet 4~ S Kinglat
Befektetések, vallalkozasok Befektetési kornyezet
Intézmények, szervezetek > < Varosi szolgaltatasok
Lakossag, képzett munkaerd Rendezvények, programok
Informacio @ Lakokornyezet, biztonsag

Varosfejlédés, varos teljesitéképessége, jovedelemszint, elégedettség, kozosségtudat

Forrds: Sajat szerkesztés.

A marketingorientalt telepiilésfejlesztés elmélete szerint a jolétet a versenyeldnyik fel-
tardsa, kialakitdsa, megualdsitisa és kommunikadldsa biztositja. Ezért nagyon fontos feltérké-
pezni, hogy egy varos milyen versenyelénydkkel rendelkezik, majd e kompetitiv elényokre
kell felépiteni a telepiilés fejlesztési stratégidjat. A versenyelényoket, illetve versenyhat-
ranyokat szdmba véve 6t szint kiilonitheto el a telepiilések versenyképességének vizsga-
lata soran (9.1. tdbldzat). A legmagasabb szinten azon varosok helyezkednek el, amelyek
egy vagy tobb jelentés elénnyel rendelkeznek, majd a kovetkezé szintet azok a telepiilé-
sek foglaljak el, amelyeknek olyan sok kis elényiik van, s ezekbdl kialakulhat egy jelentds
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versenyeldny. A kovetkezd szint azoké a telepiiléseké, akiknél az elény latszik, de nem
felismerhet6 vagy nem kiaknazhatd. A negyedik szinten nincs egyéltalan megjelenithetd
versenyelény, majd a legalso szinten pedig a versenyhatrannyal rendelkezé telepiilések
allnak, amelyek a varos kis mérete, rossz imazsa vagy rugalmatlansaga miatt jelent-
kezik.

9.1. tabldazat
Versenyel6nyok szintjei

Versenyel6ny tipusa Példak

Egy vagy tobb jelentds elény Gazdasagilag fejlett és fejlédd és természeti kincsekben
gazdag

Sok kis elény Rendezett varosi kornyezet, turisztikai értékek kozelsége,

megfelel6 vendéglatd egységek

El6ny latszik, de nem felismerheté | Gyogyviz, de nincs mellette megfelel6 vendéglatas,
illetve egyéb szolgaltatasok

Nincs megjelenithetd versenyelény | Nincsenek turisztikai vonzerdk, nincsenek j befektetdk,
nincsenek infrastrukturalis fejlesztések stb.

Versenyhatrany Hanyatl6 véros, elvandorlds, munkanélkiiliség

Forrds: Davidson 1987.

9.2. dbra
Telepiilések versenyképességének piramis modellje

Jolét

/):i jovedelem

Termelékenység €— Foglalkoztatottsag
N 4K VA%

Kutatés és fejlesztés Kiilfoldi befektetések Kis- és kozépvallalkozasok

A
L

Gazdasagi szerkezet ~ Innovacids kultra  Teriilet elérhetéség ~ Munkaerd felkésziiltség

Tarsadalmi szerkezet ~ Dontési kozpontok  Kérnyezeti mindsége Tarsadalmi kohézid

Forrds: Lengyel 2003.
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A teriileti versenyképesség sikere (Enyedi 1997) igy a gazdasagi szerkezet rugalmas-
sagdban, a szolgaltatd szektor eléretdrésében, az értékhuzd agazatok magas aranydban,
a tudasalapt gazdasagban, az innovacioban, a dontéskozpontok jelenlétében, az erds ko-
zéposztaly meglétében, az értékes telepiiléskornyezetben, az igényes varospolitikaban,
a szinvonalas kozszolgaltatasok biztositdsdban, a negativ externalidk sikeres kezelésé-
ben, a mas varosokkal, régidkkal fennalld kapcsolatrendszerben, illetve a névekvd jove-
delemben és foglalkoztatasban rejlik. Mindezen sikertényezdkre éptiilé Piramis-modell jol
Osszegzi és szemlélteti mindazt, ami alapjaul szolgal a telepiilés fenntarthatd versenyké-
pessége kialakitasanak és megvaldsitasanak (9.2. dbra).

A modellbdl kitlinik, hogy a jélétet a foglalkoztatas, illetve a termelékenység éltal ter-
melt jovedelem hatdrozza meg legf6képpen, ahogyan ezt az EU versenyképességi meg-
hatdrozdsa is tartalmazza. A legfelsé szintet a mérhetd alapkategoridk jelolik, igy a jove-
delem, a termelékenység és a foglalkoztatottsag, majd a kovetkezd szinten azon tényezdk
allnak, amelyek a versenyképesség noveléséhez elengedhetetlenek, mint a kutatas-fej-
lesztés, az infrastrukttra és human t6ke, a befektetések, a kis- és kozepes vallalatok és az
intézményi és tarsadalmi téke. A harmadik szinten a sikeresség tényezdi taldlhatoak
meg, amelyek hosszt tavt — altaldban a nem gazdasagi tényezdket hatdrozzdk meg —,
mint példdul a kornyezet, az innovacio, a tarsadalmi kohézio, az elérhetéség, a tarsadal-
mi és gazdasagi szerkezet stb.

Lényeges, hogy nem létezhet gazdasagi versenyképesség tdrsadalmi versenyképesség
nélkiil hosszt tdvon. Igy a jolét nem csupén a gazdasagi jolétet jelenti a sikeres vérospo-
litika esetében, hanem tartalmaz olyan tovabbi politikékat is, amelyek a tdrsadalmi jolé-
tet célozzak, ezzel hozzdjarulva a versenyképesség tarsadalmi alapjaihoz. Mindezek a
tarsadalmi kohézié megteremtésében, a lakohelyek biztonsagossa és kellemessé tételé-
ben, a tarsadalmi részvétel biztositasdban, a varosfejlesztés folyamataiban, vagy akar a
kozosségi kapcsolatok erdsitésében oOlthetnek testet. Az erds tdrsadalmi téke, igy a fent
emlitett tarsadalmi versenyképesség erdsithetd, illetve kialakithato a belsé halézatok fej-
lesztésével, a varoscentrumok kialakitasaval, események rendezésével, kutatas-fejlesz-
téssel, hatékony helyi kormanyzassal, megfeleld kulturalis infrastrukturaval, fejlett la-
kaspiaccal, amelyek mind egy pontos stratégiai tervezés eredményeképpen valdsulhatnak
meg (Parkinson 2004).

9.1.1. A vdros/telepiilés, mint termék

A varos egy kiilonleges arucikk, amelyet a telepiilések piacan kell eladni, igy a varost at
kell formalni egy piacképes telepiiléssé. Az ,eladandd” termék maga a telepiilés, amely,
mint termék egy komplex szolgdltatiscsomagként értelmezendd, tehat a telepiilés altal ki-
nalt szolgaltatasok, beruhdzasi lehet&ségek, a telepiilésen felhasznalhat6 kedvezmények,
a kornyék, a turisztikai értékek Osszességét jelenti. A terméket a vev6hoz az dnkormany-
zat a fejlesztési tevékenységeivel, illetve kommunikacios képességeivel képes eljuttatni.

Mégis, az onkormanyzatok esetében a piaci megfontolasok mellett sok egyéb tirekvésnek
is meg kell valosulnia ahhoz, hogy a varos valdban, mint termék funkcionalhasson. Els6-
ként a terméknek sziikséglet-orientdltnak kell lennie, ezért a telepiilés funkcidinak, tevé-
kenységeinek tiikroznie kell a fogyasztok valods igényeit, sziikségleteit. A telepiilésnek,
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mint terméknek fdrsadalompolitikai felel6ssége is van, illetve feleléssége hosszu tavu, igy
minden dontésében az dnkormanyzatnak szem el6tt kell tartania, illetve érvényesitenie
kell a hosszt tava kozosségi érdekeket és értékrendet. A telepiilésnek kirnyezettudatos
magatartdst kell tanasitania, illetve jov6- és akcidorientaltnak kell lennie, tehat a fenntart-
hato fejlédés mellett az eléremutato, 6sztonzd, proaktiv megoldasok és kezdeményezé-
sek mellett kell elkételeznie magat. Tovabba, a polgdrokhoz kizeli magatartdst kell mutatnia,
amely soran az informaciok elérhet&sége és a részvétel mellett fontos a fogyasztoi elége-
dettség biztositdsa és megtartasa is. Az autonoém és vallalkozdi szellemiségnek aktivan
jelen kell lennie a kiilonféle egytittmiikodések, illetve a célok megvaldsitdsa soran. A te-
lepiilésnek egy hatarozott innovdcids tirekvést kell biztositania, igy hozza kell jarulnia a
dinamikus fejlédéshez, a kreativ Otletek sikerességéhez. Legvégiil, egy politikailag ki-
egyensiilyozott 1égkirt kell teremtenie, amely bizalmat sugdroz a fogyasztok felé, ekképp
novelve a fogyasztdi és befektetdi kedvet (Piskéti 1997).

Az dnkorményzati marketing magdaba foglalhatja a telepiilés barmely jellemzdjét,
adottsagat, vagy lehetdségét, amivel fel tudja kelteni a piac, vagyis a fogyasztok érdekld-
dését, illetve amely altal ki lehet elégiteni egy igényt. Ez lehet minden olyan fejlesztés, il-
letve fejlesztési elgondolds, fejlesztési program, vagy akar egy szervezet, egy szolgaltatas, egy
eszme, egy vilagkép, de akar a biztonsag, vagy a tisztasag is. gy a varos nem mas, mint
egy név, egy jel, egy szimbdlum, egy terminus, egy szlogen, vagy ezek kombinacidja,
amelyek mind arra szolgdlnak, hogy identifikaljak a terméket, vagy a teleptilés altal ki-
nalt szolgaltatasok bizonyos csoportjait, amelyek megkiilonboztetik a varost a verseny-
tarsaktol, illetve a versenytarsak altal kindlt szolgaltatasoktol. Az énkormanyzati marke-
tingben a vdros neve a mirka, hiszen a varos neve egy tulajdonsdghalmazt képvisel, amely
elényokkel és értékekkel szolgal a fogyasztoknak. A varosrol képesek a fogyasztok érté-
keket, ideolégiakat, eszméket azonositani, amelyeket tiikroznie kell a teleptilés fejlesz-
tési elképzeléseinek.

A termékkel kapcsolatban jelentds, hogy a termékjellemzdknek viltozatosnak kell len-
nitik. Minden olyan tényezd, amely termékjellemz6 kapcsolatba hozhaté a termékkel,
vagy amely felkelti a figyelmet és hozzaad a termék értékéhez; igy a jellemzdk, a szolgal-
tatdsok, a garanciak, a mindség, tehat minden, ami kielégithet egy igényt. Fontos, hogy
tisztaba legyen a varos azzal, hogy milyen attribiitumok fontosak a célszegmensei szamara;
legyen itt sz0 az elérhetdségrol, kozvetlenségrol, hatalomrol, vagy kedvezményekrdl
(McCarthy 1960).

Ahogyan mar emlitettiik, a varos mint termék, tobb elembdl tevédik 6ssze, mint pél-
daul politika, szervezet, szimbdolumok, struktira, hagyomany, ideoldgia, rendezvények,
kommunikacio, vezetés. Mégis a cél, hogy egy vonzo terméket alakitsanak ki a célszeg-
mensek szamara. A viros vonzereje fligg a varosban fellelhetd lehet&ségektol és veszélyek-
t6l. A terméket tigy kell kiilonféle jellemzdkkel ellatni, hogy ez altal egy bizonyos helyet
foglaljon el a fogyaszté agyaban a tobbi varos kinalta szolgaltatasokhoz viszonyitva.
Tehat, a célpiac szamara a tobbi varos altal képviselt értékekhez képest egy kiilonleges,
elhatarolt helyet foglaljon el, amellyel egy kompetitiv pozicidban részestil. A pozicionilds
tobb modon is lehetséges: igy a termék tulajdonsagai szerint, a versenytarsak elényei és
hatranyai szerint, illetve fogyasztdi csoportok szerint. A poziciondlas sikerességét a hite-
lesség, a versenyképesség, a konzisztencia, illetve az {izenet tisztasaga hatdrozza meg
(Jobber 1998).
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9.1.2. A telepiilés/viros termék fogyasztoi

A varosok esetében a fogyasztokat nem csupan a vélasztopolgarok jelentik, hanem a va-
ros teriiletén m(ikodé vallalatok, intézmények is. Ebbdl is kittinik, hogy itt nem csupan
kommunikacids tevékenységrd], illetve PR tevékenységrdl van sz, hanem egy tudatos,
célpiaci igényeket kovetd és megcélzd vezetési és fejlesztési szemléletrdl. A célcsoportokat a
lakossag, a vallalkozasok, a kiilonféle intézmények, illetve a turistak f6 csoportjaira lehet
elkiiloniteni, mely csoportok tovabb bonthatdak a jelenlegi, illetve a potencidlis csopor-
tokra (9.2. tdbldzat).

9.2. tablazat
A telepiilés fogyasztoi csoportjai

Fogyasztoi csoportok Jelenlegi Potencialis
Lakosok: Allandé és ideiglenes lakosok
Helyi vallalkozdk: Vallalkozasok, termelészervezetek, szolgaltatd szervezetek
Befektetok: Hazai és kiilfldi befekteték
Turistak: Belfoldi, kiilfoldi, tizleti, szabadidds céllal utazok,

napi, hétvégi, tartds tidiilék
Szervezetek: Hivatalok, partok, nemzeti és nemzetkozi szakmai

és tarsadalmi szervezetek

Forrds: Kraftné Somogyi 1998.

Egy célcsoport tovabba jelenthet minden olyan kozdsséget, amelyeket kozos értékrend,
kozos érdekek, szakmai kapcsolatok, tevékenységi modok hatdroznak meg, igy ezen el-
gondolas alapjan megkiilonboztethetdek a kovetkezd csoportok: kozigazgatasi appara-
tus, térséget és telepiilést miikddtetd szervezetek, szolgaltato szervezetek, iddsek és fia-
talok szervezetei, kulturalis és oktatasi intézmények, polgarok, egyhazak, gazdasagi
szervezetek, pénzintézetek, kiilonféle foglalkozasi csoportok, és haz- és telektulajdono-
sok (Rechnitzer 1995).

A célszegmensek elemzése soran el kell jutni a teleptilésnek ahhoz a ponthoz, hogy
képes legyen meghatarozni, hogy milyen kompetitiv elényikkel rendelkezik a termék a ver-
senytirsaihoz képest, azaz milyen versenyelényokkel bir a tobbi varossal szemben, hiszen
a varos a stratégiai céljait csakis ugy képes elérni, hogyha ismeri a célpiacat, illetve ha
nagyobb elégedettséget képes biztositani a kivélasztott célszegmensnek a versenytarsak-
hoz képest. Az eltérd sziikségletekkel rendelkezd csoportok nézeteire, kivanalmaira
megfogalmazott fejlesztési stratégiat oly modon kell beépiteni az nkormanyzati fejlesz-
tési tevékenységbe, hogy az a megcélzott csoportok szdmara versenyelénnyel birjon,
azaz egy elhatarolt helyet foglaljon el a versenytarsakhoz képest, igy a fogyasztasra 6sz-
tonozzon. Az egyes célcsoportoknak eltérd elénydkkel tud szolgdlni a varos: pénziigyi, id6-
beli, hellyel, érzékszervekkel kapcsolatos, illetve pszichikai elényokkel (Kozma 2005).
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Minden fogyasztd csoport szamadra ezek az elénydk mids-mds attribiitumokkal birnak,
kovetkezésképp a lakossag szamara a pénziigyi elény a jol fizetd munkahelyet, illetve az
olcsd bevasarlasi lehetdséget jelenthet, mig a turistak szamara mindez az elfogadhatd

aru vendéglatasban és szallasban oOlt testet (9.3. tdblizat).

9.3. tablazat

Az egyes el6nydk jelentése a kiilonb6z6 célcsoportok szamara

Lakossag Turistak Gazdasagi szerepl6k
Pénziigyi elénydk Jol fizet6 munkahely, | Elfogadhat6 aru Olesé munkaerd,
olcso bevasarlasi vendéglatas és szdllas, | kozponti vagy helyi
lehetdségek kiilonbozd fizetési tamogatas, megfeleld
modok megléte felvevopiac
Iddbeli elényok Jo6 tomegkozlekedés, | Alatvanyossagok Tertilet jo
gyors ligyintézés a gyors elérhetésége megkozelithetdsége,
hivatalokban kevés és gyors
adminisztracio
Hellyel kapcsolatos | Megfeleld Szép épitett Kiépitett
elényok infrastruktiira kornyezet infrastruktira,
megfeleléen képzett
munkaerd
Erzékszervekkel Nyugalom, szép taj, Nyugalom, szép taj, Nyugalom, szép taj,
kapcsolatos elényok | csend, tiszta levegd csend, tiszta levegd csendes, tiszta levegd
Pszichikai el6nyok J6 kdzbiztonsag, Biztonsagérzet, Jo kozbiztonsag,
segit6kész emberek udvarias kiszolgalas segitGkész
hivatalnokok

Forrds: Probald 1994.

Az dnkormanyzati marketingben a leglényegesebb tényezdk, amelyek befolyasolhatjak a
fogyasztok dontéseit, lehetnek pénzben, id6ben, teriileti, érzékszervi ingerekben kifejez-
hetd és pszichikai tényezdk. A pénzben kifejezhetd tényezdk lehetnek olyan koltségek és
hasznok, mint példaul a beruhazasi kedvezmények, az adokedvezmények, a kedvezd
megélhetési koltségek. Az iddmegtakaritis és az id6raforditas is jelentkezhet olyan ténye-
z6ként, ami kedvezden befolydsol egy dontést, mint példaul az informacidk, engedélyek
megszerzéséhez sziikséges id6 vagy a kozlekedésre forditott id6, mig a teriileti elényok,
illetve hatranyok a lakokornyezetben, a turisztikai latvanyossagokban olthetnek testet,
s a kellemes és kellemetlen érzékszervi ingerek tényez6 a panorama, a levegé mindsége,
a kozlekedés lehetnek. A pszichikai hasznokat és kiltségeket szem el6tt tartva a hivatalokban
dolgozdk felkésziiltségét lehet szamba venni, vagy a kozbiztonsagot.

Amint mar emlitettiik, a fogyaszté nem a tények, hanem az &ltala vélt értékek, érzelmek
alapjan doént. A pozicionalds soran a varos egy specidlis helyet foglal el a fogyasztdk gon-
dolataiban (Jdzsa 2000). A percepcids térképek segitségével fel lehet vazolni, hogy melyik
varos, milyen poziciot foglal el a célszegmens gondolataiban, illetve hogyan térnek el a
varosok egymastol az egyes jellemz&k mentén (9.3. dbra).
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9.3. dbra
Fogyasztdi értékek alakulasa (Fogyasztdi percepcios térkép)

Kornyezetvédd

Fejlett infrastruktara Addkedvezményeket kinald

Megkozelithetdség

Kellemes lakokornyezet

Lakastamogatas Gazdasagilag fejlett

Uj befekteték

- = = A'varos B' véaros e (' varos

Forrds: Sajat szerkesztés.

A 9.3. dbrdbdl is hangsulyozottan kitlinik, hogy egyes telepiilések milyen fajtaja és mér-
tékd versenyeldnyokkel rendelkeznek, tovabba, hogy milyen valtoztatasokat kell tenniiik
ahhoz, hogy egy elkiilonithetébb helyet foglaljanak el a fogyasztok agyaban. Természe-
tesen, minél vonzobb a varos a célcsoportok szamara, annal tobb munkahely, jovedelem
termelddik, ahogyan az mar a versenyképesség résznél bemutatasra kertilt. Mégis, fon-
tos a helyes eqyensiily megtaldldsa a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis érdekek kozott,
hiszen olyan vadrosokban, ahol tulsdgosan az {izleti érdekek dominaltak, ott egy ellen-
kez6 hatast folyamat is megindulhat, ahogyan a magas fokt kornyezetszennyezést
elvandorlas kovetheti, ami koltségesebbé teheti az tizleti érdekek megvalosulasat (Fojtik
1999).

A telepiilés adottsagainak, értékeinek megismertetésén és a versenyelényok hangsu-
lyozasan tul, az dnkormanyzatnak aktivizdlnia kell a helyi tirsadalmat, meg kell szereznie a
helyi tarsadalom tdmogatasat a fejlesztési stratégia kidolgozasahoz és annak megvaldsu-
lasahoz, igy a marketingorientalt fejlesztés altal a telepiilés a legnagyobb mértékben iga-
zodik a kivalasztott célcsoport igényeihez tigy, hogy kozben eldsegiti a gazdasagi és tar-
sadalmi folyamatok kedvezd alakuldsat (Petrétei 2001). Az onkormdnyzat szerepe abban
rejlik, hogy 0sztondz, illetve visszatart egyes tevékenységeket, s igy képes megteremteni
és élénkiteni a piacot. A varosrol alkotott vélemény azzal javithatd, hogyha a wiros fejlé-
dése megegyezik a foqyasztoi csoportok elképzeléseivel, igy a cél a kiilonféle igények keresletté
formalasa, hiszen a kereslet megléte biztositja a varos fejlédését. A fejlédés és a tudatos
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fejlesztés megteremti a gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti jolétet az emberek szamara,
ezért fontos a telepiilésfejlesztés marketingorientalt megkozelitése és alkalmazasa a va-
ros vezetése és iranyitasa soran.

9.2. A marketingorientalt fejlesztés alkalmazasi feltételei

Az elméleti Osszefoglalobdl is érzékelhetd, hogy egy olyan folyamat zajlik az onkor-
manyzati marketing soran, ahol a varos vezetése a fogyasztok legfdbb igényeit, sziikség-
leteit, érdekeit, aggodalmait, félelmeit megfogalmazva alakitja ki a termékét, a varost,
illetve az iranti preferenciat. A marketing segitségével lathat6, hogyan keriil , piacra”
a varos. Az egész tervezés és végrehajtds a fogyaszto igényei kiré szervezddik, igy az dnkor-
manyzat azt teszi, amivel képes eladni a telepiilés céljait, elképzeléseit a fogyasztok egyes
csoportjainak. Az onkormanyzati marketing altal a telepiilés tervei és fejlesztései bizto-
sitjak a helyi gazdasag fejlddését, a versenyképesség novekedését, a helyi gazdasagi, tar-
sadalmi érdekek képviseletét, valamint a helyi politikai tevékenységek legitimaciojat.
Mindez, egy komplex vezetdi szemlélet elsajdtitdsdt és alkalmazdsdt igényli a telepiilés irdnyitoi
részérdl, hiszen itt egy szervezetrdl, egy intézményrendszerrdl, de legféképp gazdasagi,
tarsadalmi szandékrdl van szd, amely a telepiilés fenntarthatd fejlédését hivatott meg-
teremteni.

Ezért, a marketingorientalt telepiilésfejlesztés eqy piacorientdlt szemléletii virostervezést
igényel és feltételez, amelyben tobb funkcié is a piac elvardsainak megfeleléen miikodik.
Ma a telepiilésekhez kapcsolodd funkcidk egy valds vagy latens piac keretei kozott mii-
kodnek. A stratégiai varostervezés soran a piaci vonasoknak kell megerésodnitik, azaz
figyelem kozéppontjdban a kereslet igényeihez val6 igazodasnak kell szerepelnie. A fe-
liillrdl iranyitott telepiilésfejlesztési folyamatot egy olyan gyakorlatnak kell felvéaltania,
amely megjeleniti a valds és potencidlis fogyasztdk igényeit a vdrostervezésben, ezért a kina-
lati oldaltdl valé elmozdulas elengedhetetlen a marketingorientalt telepiilésfejlesztéshez.
A telepiilésfejlesztés teljes folyamatat at kell hatnia a marketingszemléletnek, mert a te-
lepiilésfejlesztési célok elérését szolgald stratégidk és programok megvaldsitdsaban elen-
gedhetetlen a marketingmoddszerek és eszkdzok hasznalata. A marketingszemléletti tele-
ptilésfejlesztés olyan komparativ versenyeldnydkre tAmaszkodo stratégidkat és modszereket
takar, amelyek a lehet6 legnagyobb mértékben jelenitik meg a kivalasztott célcsoportok
igényeit, s kdzben hozzdjarulnak a telepiilés fenntarthato fejlodéséhez gazdasagilag,
politikailag, kulturdlisan és tarsadalmilag. Igy a varosmarketing oly médon szolgélja a
kittizott gazdasagi és tarsadalmi célokat, hogy kozben mindezek megfelelnek a kiilon-
féle célszegmensek elvarasainak, igényeinek, sziikségleteinek.
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9.4. dbra
Onkormaényzati marketingmodell
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Forrds: Sajat szerkesztés.

A modellbdl is lathatd (9.4. dbra), hogy az énkormanyzati marketing nem csupdn kom-
munikdcio vagy PR, hanem egy komplex vezetési szemlélet, stratégiaalkotas, illetve a
stratégiat megvaldsitod rendszer miikodtetése, amely a telepiilés piacon torténd megjele-
nitésére torekszik. Tehat, egy olyan szervezési és fejlesztési tevékenységet igényel az onkor-
manyzati marketing az dnkormanyzat részérdl, amely megtervezi, koordinalja és érvé-
nyesiti a telepiilés csoportjainak az érdekeit, sziikségleteit, majd meg is ismerteti mindezt
a célcsoportokkal (Rechnitzer 1995).

Ezért a varostervezési és fejlesztési folyamatok sikerességének maximalizaldsa érdeké-
ben az dnkormanyzatok részérdl a magdn- és kizdsségi érdekek dsszehangoldsdra és megjele-
nitésére van sziikség, hiszen egy telepiilés akkor valhat sikeressé, hogyha képes az eltérd
érdekekbdl kozos fejlesztési célokat kialakitani, majd azokat képes megvalositani.
A varosmarketing a telepiilés versenyképességének, komparativ elényeinek feltardsa,
kialakitdsa, realizaldsa, majd kommunikélasa. Mindazonaltal az 6énkormanyzati mar-
ketingnek jolétet kell teremtenie a teleptiilésen, kovetkezésképpen novelnie kell az élet-
szinvonalat, hiszen egy telepiilés akkor mondhaté sikeresnek — hogyha a versenyké-
pesség fenntartdsa mellett — képes a telepiilés fogyasztdinak elégedettséget szereznie
(Piskoti 2002).

Lathatd, hogy a marketingorientdlt telepiilésfejlesztés a versenyképesség fenntarta-
sara, illetve novelésére iranyul a célbol, hogy megteremtse a gazdasagi, tarsadalmi, kul-
turalis jolétet a telepiilésen. A versenyképesség megteremtése viszont nagyon komplex és
szervezett tevékenységeket igényel az onkormdnyzat részérdl, hiszen — toébbek kozott — a ver-
senyképesség nagyban fligg attol, hogy a telepiilés mennyi figyelmet szentel a tarsa-
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dalmi tényezSknek a telepiilésen beliil. Ezért fontos az nkormanyzati tevékenység legi-
timacidjanak a megteremtése, ami csakis akkor lehetséges, hogyha az 6nkormanyzat
ismeri fogyasztoit és a fogyasztok igényeit, illetve amennyiben ezek a fogyasztok ismerik
és elismerik az dnkormanyzati fejlesztéseket. Mindez egy nagyon alapos elemzdi és érdek-
egyeztetdi munkdt igényel a varos vezetése részérdl, mert az egyes csoportok igényeinek az
ismeretén tul, sziikségszer(i az egyes szegmensek érdekeinek dsszehangoldsa, hiszen csakis
igy lehetséges a kiilonféle fogyasztdi csoportok bevonasa a fejlesztésekbe, hogyha ezek a
csoportok megalapozottnak és sziikségesnek latjdk a fejlesztéseket.

Avérosfejlesztés stratégiaja a leglatvanyosabb eleme a varos dnkormanyzati tevékeny-
ségének, ezért egy olyan erds és megnyerd stratégiara van sziikség, amely képes elhitetni
a fogyasztok kivalasztott szegmenseivel, hogy a vdros képes a tdrsadalmilag felelds fejleszté-
sek véghezvitelére, illetve a fogyasztok szamara kedvezd véltoztatdsok teljesitésére. Ezért
kell a stratégiat minél inkabb marketingorientdlt funkcidknak megfeleltetni, igy a lehetd
legkozelebb kell vinni a fogyasztokhoz. Itt nem csupan a fogyasztdk igényeinek a meg-
szolitasardl van sz6, hanem a vérosi stratégiat megjelenitd kommunikdcios tervrél, a varosi
vezetés jelenlétérdl, lathatosagardl stb.

Mivel az onkormanyzati marketing egy komplex tevékenység, igy a megvaldsitasnal
is elengedhetetlen egy olyan szervezeti intézményrendszer kialakitdsa, amely képes a straté-
giai célok hatékony miikodtetésére, illetve amely hozzdjarul a telepiilés vonzerejének,
versenyképességének a javitdsdhoz. Ekképpen sziikséges a kolcsonosségen, felelésségen
és céltudatossagon alapuld onkormanyzati, a nonprofit, illetve a profit szektor egyiitt-
miikddése a végrehajtasban, igy az egyetemekkel, civil szervezetekkel, vallalkozasokkal
torténo egyiittmtikodés. A felallitott intézményrendszernek a telepiilésfejlesztés céljait,
illetve a célok iitemezés szerinti mtikodését kell hatékonyan biztositania.

Az dnkormanyzat kommunikacios tevékenységének a célja egy olyan kép kialakitdsa,
amely soran megfogalmazédik a célcsoportokban, hogy az adott varosban érdemes élni, ott
érdemes terveket kialakitani és véghez vinni, a varosnak, a jovéjének épitésében érdemes
részt venni. Mindehhez viszont elengedhetetlen a teleptilés hatékony és integralt egészet
alkoté kommunikacidja, ezért az onkormanyzati marketing kommunikacids tevékenysé-
ge egy tudatos, rendszert alkotd egységként értelmezendd, amelynek sikere nagyban
fiigg a stratégiai tervezési folyamattol, a varos sikereitdl, a varosvezetéstdl, az innovacio-
tol, illetve az informacios infrastruktiiratol.

Tehat, feladata a marketingnek, hogy megismertesse és eladja a telepiilés céljait, elkép-
zeléseit, illetve, hogy aktivizalja a kiilonféle szereplSket arra, hogy részt vegyenek a varos
fejlesztésében. A fogyasztdk csakis abban az esetben aktivizalhatéak, amennyiben a fej-
lesztésekben megtalaljak sajit elképzeléseiket, tehat a varos tervei és fejlesztései a fogyasz-
toi igényeket kovetik. A marketing egy eszkozt kinal arra, hogy olyan varosokat lassanak
az emberek, amilyeneket szeretnének latni, ahol képes megtjulni a vérosi kornyezet,
s ahol a politika és a fejlesztések az emberek jolétének fenntartasat és novelését szolgal-
jak. Az emberek szép, biztonsagos, hajléktalanok nélkiili varost vizionalnak maguknak,
ahol a polgarok és az intézmények egyiittmtikdodnek. Egy olyan vérost szeretnének latni,
ahol j6 a kommunikdci6 és az infrastrukttra, ahol vannak kulturalis kikapcsolodasi lehe-
tdségek, ahol vannak lehetdségek az {izleti elgondolasok megvalositasara (Smyth 1994).
Mindehhez sziikséges a résztvevok elfogadasa, mert a varos akkor valhat sikeressé,
hogyha a fejlesztések aktiv tdmogatasban és magas szintli kozremiikodésben részesiil-
nek a fogyasztoi csoportok részérdl.
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Igy az 6nkorményzati marketing egyarant jelent kereslet-orientdltsigot, konszenzust,
koordindciét, kreativitdst, koncepcidt, kooperdcidt, kampdnyt, kontinuitdst, kontrolt és kommuni-
kiciot, amelyek helyes alkalmazasa mind hozzdjarulnak a sikeres nkormanyzati marke-
tinghez és egyben a lakossag életszinvonalanak a biztositasdhoz és noveléséhez (Kuron
1997). Eszerint a marketingorientélt teleptilésfejlesztés célja olyan fejlesztési stratégiak
megalkotasa, amelyek promoétalnak egy teriiletet vagy egy egész varost bizonyos tevé-
kenységre: fogyasztasra, termel$ tevékenységre, vagy ott lakdsra. A hatékony 6nkor-
manyzati marketing javitja a varosrdl kialakult percepciot, s igy noveli a bizalmat, a be-
fektetSi és fogyasztoi kedvet, kovetkezOképp, az onkormdnyzati marketingnek egy
szintetizdld eszkizként kell miikddnie a telepiilés életében, amely végeredményként pozi-
tivan jarul hozza a gazdasagi, tarsadalmi, politikai folyamatokhoz.

A marketing velejaréja minden olyan folyamatnak, amikor termékek, szolgaltatasok,
vagy értékek, otletek cseréje megy végbe. Vagyis, a marketing megvaldsul minden eset-
ben, mikor egy csere folytan egy igényt, egy sziikségletet kielégitiink, ezért lehet egyér-
telmten beszélni marketingrdl a varosi fejlesztések esetében is. A marketingorientalt
fejlesztések soran, az onkormanyzat azon célbol hajtja végre marketingtevékenységét,
hogy meggyd&zze, illetve 0sztondzze a fogyasztok megcélzott szegmenseit a varos altal
kinalt szolgdltatdsok igénybevételére. Tehat a marketingorientdlt fejlesztés nem mds, mint az
analizis, tervezés, implementdcio, illetve programellendrzés, amely arra hivatott, hogy kiépitse
és fenntartsa a , cseretizletet”a célpiaccal a szervezeti célok elérése érdekében, tehat hogy
a varos sikeres legyen. Ahhoz, hogy egy varos képes legyen megjelenni a piacon, az 6n-
kormanyzati marketingmodellben feltiintetett elemeknek egymadssal dsszhangban kell
lenniiik. A megvaldsulas igy fiigg a kutatas eredményeinek a stratégidban vald megjele-
nitésétdl, a végrehajtastol, ellenérzéstdl és a kommunikaciotdl. Akkor mondhato el, hogy
a varos jelen van a piacon, hogyha a stratégiaban megfogalmazott tizenetek sikeresen
eljutnak a fogyasztokhoz, és igy a fogyasztdk ismerik és elismerik az dnkormanyzati
fejlesztéseket és kezdeményezéseket, illetve magukénak is érzik azokat, és ez altal akti-
van tamogatjak.

Elmondhaté, az elméleti 6sszefoglaloban bemutatott Snkormanyzati modell szerinti,
a magan- és kozosségi érdekekre épiil6 stratégiaalkotds és varosmenedzsment ritkin
vagy csak részlegesen jelenik meg a magyarorszdgi onkormdnyzati tevékenységek esetében.
A marketingorientdlt, vagyis a piac vezérelte varosvezetés és varosfejlesztés sok esetben
még hidnyzik vagy hidnyos az orszdg telepiilésein.

Gyakori az eqyes célcsoportokra torténd fokuszalds, igy csak a turistakra vagy befektetdk
vonzasdra irdnyulo stratégidk alkalmazasa, illetSleg a marketingorientalt fejlesztést sok-
szor értelmezik kizardlag kommunikdciés, rekldmozdsi tevékenységként, de nagyon fontos
ettél a megkozelitésrdl torténd elmozdulas, hiszen az 6nkormanyzati marketingnek egy
tudatos, stratégiailag megtervezett és kivitelezett fejlesztési és szervezési tevékenységet
kell jelentenie az dnkormanyzat részérdl. Tovabba megfigyelhetd, hogy az egyes elemek,
eszkdzok sszehangoltsdga is gyakorta hidnyos, igy példaul nincs egységes arculat sem, amely
Osszefogna a teleptiilés kommunikacidjat, vagy sok esetben nem rendelkezik a telepiilés
a megfeleld intézményi és személyi hattérrel, amelyek hozzasegitenék a varosvezetést
ahhoz, hogy a telepiilés a kivant irdnyba és titembe valtozhasson, fejlédhessen.
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Fontos megjegyezni, hogy a telepiilésmarketing elvei csakis abban az esetben meg-
valosithatéak, hogyha a telepiilés rendelkezik fejlesztési koncepcidval. Egy olyan stratégiai
tervre van sziikség, amely nem csak az onkormanyzat, hanem a lakossag, a gazdasagi,
tarsadalmi, kozosségi szereplOk részérdl is elfogaddsra taldl. Ezért kulcsfontossagu, hogy
a telepiilés minden — a telepiilés életére nézve fontos — szerepldje ismerje, és részese legyen a
tervnek, ezért a telepiilés terveiben a lakossag legszélesebb koreinek a véleményét és igé-
nyeit kell megjeleniteni, amelyhez elengedhetetlen az el6z6 fejezetben targyalt érdek-
egyeztetés és elemzés, hiszen az dnkormanyzat fejlesztési tevékenység sikere az atfogd
elemzésre tdmaszkodo, tudatos stratégiai tervben rejlik.

Természetesen jelentds korldtai is vannak az onkormanyzati marketingnek. Mivel a
marketingszemlélet sordn minden esetben a szolgaltatdsok bizonyos csoportjait tudja
eladni a varos vezetése a célszegmenseknek, igy ebbdl is kitlinik, hogy a varosmarketing
kapcsan a figyelem ez altal a varosok bizonyos részeire irdnyul és nem a vdros egészére. A va-
rosrdl kozvetitett imdzs nem tudja fel6lelni a teljes telepiilést, ami esetlegesen novelheti
a fejlédésbeli kiilonbozdségeket, mert a marketingszemlélet csupan azt tudja eladni, ami
eladhatd, tehat a vdrosmarketing altal megtermelt haszon sohasem fog egyenletesen el-
oszlani. Mégis, legfébb célja a marketingorientalt teleptilésfejlesztésnek, hogy hozzaja-
ruljon a telepiilés életmddbeli fejlédéséhez gazdasdgilag, tarsadalmilag, kulturdlisan,
tehat, hogy az dnkormanyzat pozitivan jaruljon hozza a teleptilés versenyképességének
kialakitasahoz, fenntartasahoz és a kommunikalashoz.
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10.

A TELEPULESFEJLESZTES FINANSZIROZASI
RENDSZERE, PENZUGYI SZABALYOZASA

Az egyes telepiilések fejlddését az ott €16 kozOsség tagjai, a maganszféra (egyének, csala-
dok, vallalkozasok, civil szervezetek) és a kozosségi szféra altal elvégzett fejlesztések
biztositjak. A fejezetben a telepiilés fejlédését ugy értelmezziik, mint a kdzosség életmi-
néségét megdrzo, javitd folyamatot. Ennek a folyamatnak a tudatos segitését, formalasat
nevezziik telepiilésfejlesztésnek. Szélesebb értelemben a kozosség minden tagja, sajat beru-
hazasain keresztiil a telepiilés fejlesztését valositja meg.

,A telepiilési onkormanyzat feladata a helyi kozszolgaltatasok korében kiilondsen:
a teleptiilésfejlesztés, a telepiilésrendezés, az épitett €s természeti kornyezet védelme,
a lakasgazdalkodas, a vizrendezés és a csapadékviz elvezetés, a csatornazas, a kozte-
metd, a helyi kozutak és kozteriiletek fenntartasa, ...”". A felsorolt feladatok tobbsége 1j
objektumok, infrastruktiira épitését, illetve a meglévé rendszerek feltjitasat feltételezik.
A kovetkezOkben a telepiilésfejlesztést — szlikebb értelemben hasznaljuk — az dnkormdny-
zati beruhdzdsokkal és feliijitdsokkal azonositjuk.

A helyi fejlesztéspolitika ma dontéen nem beliilrél, hanem kiviilrél determindlt. Nem
csupan az onkormanyzatok miikddésének, pénziigyeinek torvényi szabalyozasaval be-
folyasolja a kormanyzat a helyi dontéseket, de az aktualis nemzeti/dgazati fejlesztési cé-
lok tAmogatasi rendszerén keresztiil is. A telepiiléshierarchia mentén eltérék az onkor-
manyzatok pénziigyi és szervezeti/menedzsment adottsagai. Igy minél kisebb egy
onkormanyzat, annal kevesebb szabad dontésti sajat forrassal rendelkezik, kovetkezés-
képpen fejlesztési dontései, méretétdl és sajatforras-termeld kapacitasatol fliggden egyre
inkabb tdmogatasvezéreltek.

De mirdl is beszéliink? Egyfeldl a hazai GDP nagyjabol 2,5%-at kitevd (10.1. tdbldzat),
az 6nkormanyzati mérlegekben felhalmozdsi kiaddsként megjelend dnkormanyzati beru-

! A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény 8. § (1) bek.
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hazasokrol, feltjitdsokrol és fejlesztési célt pénzeszkdzok ataddsarol az allamhéztartas
rendszerén beliil (pl. k6z0s beruhdzdsok esetén mas onkormdanyzatok szamadra), mas-
felél az allamhaztartas rendszerén kiviil (pl. dnkormanyzati tulajdont kdzszolgaltatd
szervezetek, vagy kozfeladatot ellaté magéanszervezetek szamara). Osszegét tekintve
az 1990-és évek eleji 56 Mrd Ft-rél masfél évtized alatt, folyd aron, éves szinten tobb
mint tizszeresére emelkedd (2006-ban 682 Mrd Ft) énkormdnyzati fejlesztést regisztral-
hatunk.

Az eurdpai unios csatlakozassal a 2007-2013 kozotti unids programiddszakban az 6n-
korményzatok szamara évente elérhetd kiils¢ fejlesztési forrdsok jelentésen novekednek.
Vajon az elmult mésfél évtizedben kialakult dnkormanyzati fejlesztéspolitikai keretek
mennyire alkalmasak a b&viil6 forrasok befogadasara?

10.1. Az 6nkormanyzati telepiilésfejlesztés finanszirozasanak szabalyozasa

A helyi fejlesztések megvalositasanak ,Mibol?” kérdését szintén szamos nemzeti szint(i
jogszabély hatarozza meg. Elsédleges tdmpontot az Alkotmdny és az Otv. nyuijt sza-
munkra. Az Alkotmdany harom 6sszetevéjét fogalmazza meg a helyi 6nkormanyzatok gaz-
dasdgi 6nallésaganak® az Snkormdanyzati tulajdon 1étét, a Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai
Chartdjdval 6sszhangban sajdt bevételi jogosultsdgot, melyben benne foglaltatik a helyi ado
kivetésének joga, végiil az dllami tdmogatdst. Az Otv. szerint az dnkormdanyzat a feladatai
ellatasanak feltételeit sajat bevételekbdl, atengedett kozponti adokbol, mas gazdalkodd
szervektdl atvett bevételekbdl, kozponti koltségvetési normativ hozzéjarulasokbol, vala-
mint tdAmogatasokbol teremti meg.

10.1.1. Gazdasdgi program és éves koltséguetés

Az Otv. szerint az 6nkormanyzat koltségvetési bevételeivel és kiadasaival dndlldan
gazddlkodik. Ez a jogosultsag azonban annyiban korlatozott, hogy a helyhatdsigok koltség-
vetése az dllamhdztartds részét képezi, ahhoz teljes pénzforgalméval kapcsolédik. Eppen
ezért az idevonatkozo szabalyokat kiilon torvény, az dllamhaztartdsrol szolo 1992. évi
XXXVIIL torvény (Aht.) tartalmazza. Az onkormanyzat a vélasztési ciklusok induldsanal
— a képvisel6-testiilet alakulasat kovetd hat honapon beliil — koteles az adott valasztasi
id@szakra szOl6 gazdasigi programot késziteni, amely tartalmazza az dnkormanyzat ko-
vetkezd évekre kiterjedd telepiilésfejlesztési politika célkitiizéseit, fejlesztési elképze-
léseit, a munkahelyteremtés feltételeinek elGsegitését, az egyes kozszolgaltatasok bizto-
sitdsara, szinvonaldnak javitasara vonatkoz6 megoldasokat.

2 Ennek alkalmazdsa azonban nem egységes a hazai helyi 6nkorményzatokra, hiszen a szintén helyi
onkormadnyzati statuszt megyei énkormanyzatok nem rendelkeznek adéztatasi joggal, illetve rendkiviil
szerényen részesednek a megosztott adokbol is. A megyei onkormanyzatok 1995 6ta részesednek az aten-
gedett SZJA-bol. Ennek mértéke évrdl évre valtozik az éves koltségvetési torvényben meghatarozottak
szerint. Az 1995-2004 kozotti iddszakot tekintve ez a mérték 0,2-2,3% kozott mozgott.
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Az Aht. szerint az 6nkormanyzat évente koltséguetést készit. 1986-ig — a tandcsrendszer
idészakdban — elkiiloniilten késziilt koltségvetés a miikidési, illetve a fejlesztési felada-
tokra. [gy pontosan definidltak voltak a m{ikodéshez és a fejlesztéshez kapcsolédd bevé-
telek. 1986 6ta a tandcsok, majd dnkormanyzatok egységes koltséguetést készitenek. A kolt-
ségvetés készitéséhez egységesen hasznalt trlapok alapjan azonban viszonylag jol
elkiilonithetdk a fejlesztést (felhalmozast) szolgalo bevételi, illetve kiadasi tételek.

A helyi koltségvetés készitése feliilrl indul, hiszen az 6nkormanyzatok koltségvetése
az llamhaztartas részét képezik. Igy a helyi koltségvetés elkészitéséhez sziikséges a koz-
ponti és helyi koltségvetési kapcsolatok ismerete: a kiilonbozé tipust tAmogatasok nagy-
saga, elosztasi modszere, a kozponti koltségvetés és a helyi onkormanyzatok kozott
megosztott forrasok képzésének szabalyai. Ennek szabalyozasi keretei adott koltségve-
tési ciklust tekintve a nydri idészakban alakulnak ki.

Ezt kovetéen parhuzamosan folyik a parlamenti és a helyi munka, beleértve a kiilon-
bo6z6 szintli egyeztetési mechanizmusokat (pl. tarcak kozott, onkormanyzati szovetségek-
kel stb.; helyi szinten pedig az dnkormanyzati intézményekkel, helyi civil szervezetekkel
stb.) a kovetkezd évi koltségvetés kidolgozasan. A koltségvetési tervezés technikdjat az
Aht. szabalyozza. Alapvetden az el6z6 évi eliranyzatokon alapuld bizis szemléletii terve-
zést kell kovetnie a koltségvetési szféranak, igy a helyi onkormanyzatoknak is. Ebbdl fa-
kaddan a kovetkezd év helyi koltségvetése mar a tervezés induldsakor 85-95%-ban de-
terminalt a mar meglévd, miikodo szolgaltatdsi rendszer altal. Ezt dltalaban kiegésziti a
kovetkezd évi igények felmérése, amelynek eredményeként a tervezésnek ebben a szaka-
szaban® a kiadasi oldal akar masfél-kétszeresen is meghaladhatja a prognosztizalhatd
bevételeket.

Tekintve, hogy szamos beruhizds futamideje meghaladja az egy évet, ezért a felhalmo-
zasi kiadasok szambavételénél az un. gordiild tervezés modszerét kell alkalmazni. Ebben
az esetben nem egy, hanem hdrom évre kell bemutatni a fejlesztési kiadasok alakulasat.
[gy lathato az adott koltségvetési éven tulnytild beruhazasok kovetkezd éveket terheld
hatasa.*

A koltségvetés végleges valtozatat az éves koltségvetési torvény parlament altali elfo-
gadasat kovetden legkésdbb februar 15-ig kell a polgarmesternek a testiilet elé terjeszte-
nie.’ Az elfogadott koltségvetés — jogi formajat tekintve — dnkormanyzati rendeletként
jelenik meg.

10.1.2. Cimzett és céltamogatdisok szabdlyozdsa

Az Otv. felsorolja a helyi 6Snkormanyzatok fébb bevételi tipusait. Azok tényleges szabé-
lyozasa — kiilonds tekintettel az allam altal nyujtott tamogatasokra és atengedett bevéte-
lekre — elkiiloniilt torvényekben valdsul meg, aktudlis mértékét, nagysagrendjét pedig az

3 A helyi 6nkorményzat november 30-ig koteles elkésziteni a koltségvetés koncepcidjat (Aht. 70. §).

* 1997-t61 a kivetkezd évek athtizodo hatdsat nem csak a felhalmozasra, hanem a teljes kéltségvetésre
is ki kell mutatni [Aht. 71. § (2)—(3) bek.].

° Ha a koltségvetési torvény kihirdetésére a koltségvetési évben keriil sor, a benytjtasi hatéridd a
koltségvetési torvény kihirdetését kovetd 45. nap [Aht. 71. § (1) bek.].

145



TELEPULES ES FEJLESZTES - A KOZSZOLGALTATASOK HATEKONYSAGANAK NOVELESE

éves koltségvetési torvények hatarozzdk meg. A fejlesztési forrasok tekintetében az 6n-
kormanyzati rendszer induldsakor a helyi 6nkormdnyzatok cimzett és céltamogatdsi rendsze-
rérdl szo0l6 1992. évi LXXXIX. torvényt tekinthetjitk meghatarozdénak. A torvény tartalmazza
a helyi 6nkormanyzatok cimzett és céltamogatasanak altalanos feltételeivel, finansziroza-
saval, valamint elszdmoltatdsaval kapcsolatos fontosabb eléirasokat. A felhasznélas rész-
letes, aktudlis szabalyai a 19/2005. (11. 11.) Korm. rendeletben talalhatok.

Cimzett és céltdmogatasok a helyi nkormanyzatok nagy koltségigény, kiemelt fejlesz-
tési és rekonstrukcids feladatainak megvaldsitasahoz, a sajat erd kiegészitésére szolgalnak.
Az allam meghatarozza, hogy mely feladatok ellatasat preferalja, ezeket a tAmogatasokat
az onkormanyzatok a fentiek megvalositasa soran igényelhetik. A cél- és cimzett tdmoga-
tasok kizarélag a meghatarozott célra fordithaté (Otv. 85-86. §). A cimzett tdmogatasok
esetén a torvény rogziti tételesen a tamogatds céljat, a folydsitando dsszeget és a felhaszna-
lasra jogosultakat (pl. egy-egy konkrét korhaz, szinhaz rekonstrukcidja, szennyviztisztitd
beruhdzas). A céltamogatasok esetében pedig a tdimogatando felhasznalasi célt, valamint a
tamogatas feltételeit, mértékét hatdrozza meg az errdl szolo kiilon torvény. Azok az 6nkor-
manyzatok, amelyek az abban foglaltaknak megfelelnek, alanyi jogosultak a tdmogatas
igénybevételére (Varga 2004).

Cimzett tdmogatds nytjtasardl a Parlament dont az éves koltségvetés készitésének fo-
lyamatdban. 1998-ig a céltAmogatdsok esetében is kizarolag a Parlament dontott. Ebben a
rendszerben azonban sok, viszonylag kistsszegl (néhany milli6 forintos) fejlesztés is
szerepelt. Ezért 1998-t6l a céltamogatdsok egy hanyadardl decentralizdltan a megyei
teriiletfejlesztési tanacsok dontottek (céljellegii decentralizdlt el6irdnyzatok — CEDE).
A 2005-2007 kozott az Osszegében jelentdsen lecstkkentett teljes céltamogatdsi keret
elosztasat a regiondlis fejlesztési tandcsok végzik (Szigeti 2006). A forraselosztas decent-
ralizdldsanak indoka, hogy a dontés kozelebb keriiljon a forrast felhasznaldé énkormany-
zatokhoz.

10.1.3. Agazati célelGirinyzatok

Az dnkormanyzati rendszer indulasatol az Elkiilonitett Alapok rendszerében valamennyi
agazati minisztérium mukodtetett fejlesztési célokat megualdsito forrdsokat. Az Alapok
szamat az Eurdpai Unié ajanldsai alapjan 1996-tdl jelentdsen csokkentették, illetve egyes
alapok mukodését 9sszevontak é€s agazati célelSiranyzat elnevezéssel a kozponti koltség-
vetés dgazati minisztériumi fejezetcimei kozé integraltdk. Els6 lépésként a Befektetés-
Osztonzési Alapot és a Kereskedelemfejlesztési Alapot egységes Gazdasagfejlesztési
Alappa alakitottak, amelyet 1996-t0] Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzatként a koltség-
vetés Gazdasagi Minisztérium fejezeti céleldirdnyzatai jelenittettek meg.

Az agazati célelGiranyzatok tobbségére az onkormanyzatok is pdlydzhattak. A rendszer
problémdja volt, hogy a célrendszerben jelentds atfedések voltak az egyes dgazati céleld-
iranyzatok és egyéb fejlesztési forrasok kozott, példaul a csatornarendszer-fejlesztésre
lehetett palyazni a céltAmogatasi rendszer keretében, de ugyanezt a célt tamogatta a Kor-
nyezetvédelmi Céleliranyzat, a Viziigyi Alap, valamint a Tertiiletfejlesztési CélelSirany-
zat is. Ha minden lehetéséget igyekezett megragadni valamely 6nkormanyzat vagy azok
tarsuldsa, akkor ugyanazon célra négy kiilonboz6 pélyazat anyagat kellett kidolgozni,
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illetve tobb példanyban mellékelni az azokhoz sziikséges nem csekély mennyiségi do-
kumentumot (pl. alapitd okirat, mérlegek, hatosagi igazolasok a koztartozasokrol stb.).

Hidnyzott ugyanakkor a forrdskoordindcié. Az egyes célelSiranyzatok nem rendelkeztek
informaciéval a masikhoz is benyujtott palyazatokrol. Az egyes forrasok palyazati ki-
irdsa és ezzel egyiitt a benyujtott palydzatokrol torténd dontés idében eltért egymastdl,
ez nehézkessé tette a projekt idébeni megvaldsitasat. Ugyanakkor a pénziigyi megvalo-
sithatdsag is bizonytalan volt, hiszen nem volt garancia arra, hogy az énkormanyzat
mindegyik, ugyanazon projektre benyujtott palydzata nyertes lesz. Tovabbi nehézséget
jelenthetett, hogy az egyes palyazatok elszdmolasi rendje is eltért egymastdl, ami a pro-
jekt adminisztracids terheit is novelte.

Az unids forrasok fogadasara torténd felkésziilés, illetve a 2004-t6] mar szamunkra is
megnyilt Strukturdlis Alapok felhasznalasa letisztitotta ennek a rendszernek a mtikddését.
Egyrészt az els6 Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) készitésekor egy adott célra csak egyféle
forrassal [valamely dgazati vagy regionalis operativ program (OP-k) prioritasaként, in-
tézkedéseként] lehetett tervezni. Az atfedéseket az NFT, illetve az OP-k agazati és regio-
nalis egyeztetései sordn sztirték ki. Mdsrészt 2004-t61 mar lecsokkent, 2007-t61 pedig mi-
nimadlisra zsugorodik a tisztdn hazai dgazati fejlesztésfinanszirozas, mivel a kdzponti
eréforrasokat a Strukturalis Alapok hazai tarsfinanszirozasa koti le.

10.1.4. Teriiletfejlesztési forrdsok a telepiilésfejlesztés finanszirozdsiban

A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. torvény (Tft.) rendelkezik a
tertiletfejlesztés eszkdzrendszerérdl, amely tovabb bdvitette az nkormanyzatok fejlesz-
tési forraslehetéségeit (Tft. 20-21. §).° A Tertiletfejlesztési Alap (késébb Teriiletfejlesztési
Célelbiranyzat), illetve annak megyei, késébb regionalis fejlesztési tanacsokhoz is decent-
ralizalt része azonban nem csupan az onkormanyzatok szamara alltak rendelkezésre.
Igy ezért a forrasért — a kiilonboz6 elkiilonitett alapok és agazati céleldiranyzatokhoz
hasonldan — a civil, a nonprofit és esetenként a versenyszféra szerepléivel kell verse-
nyezni. A teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési célt tamogatas (TEKI) sem volt elér-
het6 valamennyi onkormanyzat szamara. A TEKI az alapvetden a tarsadalmilag-gazda-
sagilag elmaradott térségek felzarkdztatasat segitd fejlesztési forras. Az igénybevételre
jogosult, kedvezményezett kistérségeket és telepiiléseket — haromévenként megujitott —
orszaggytilési hatarozatban rogzitették.

2005-t61 jelent&sen atalakult az 1998 és 2004 kozott kialakult és mikodtetett tertiletfej-
lesztési tamogatasi rendszer. A korabbi tamogatasi formak (TFC, TEKI, CEDE stb.) meg-
sziintek. Helytikre a teriilet- és régiofejlesztési célelGiranyzat (TRFC) és a decentralizilt tamo-
gatdsi programok (DTP) elSiranyzat keriilt, amelyek mikodését kormanyrendeletek
szabalyozzak.”

¢ Ateriiletfejlesztési timogatasok részletes bemutatasat és értékelését lasd szerk. Szigeti (2006) Teriilet
és telepiilésfejlesztési ismeretek c. kotetében a I1.6.3. A teriiletfejlesztés pénziigyi eszkozrendszere c. feje-
zet (57-68. 0.).

7 TRFC: 90/2004. (IV. 25.) Korm. rendelet; DTP: 295/2005. (XII. 23.) Korm. rendelet.

147



TELEPULES ES FEJLESZTES - A KOZSZOLGALTATASOK HATEKONYSAGANAK NOVELESE

A TREC rendeltetése a jelentOs térbeli esélyegyenlotlenségek mérséklése, valamint az dtfogé
szerkezetdtalakitis; a térségi integracion alapuld gazdasagfejlesztési programok kialakita-
sanak és végrehajtasanak segitése; tovabba a nemzetkozi pénziigyi forrasok, illetve a
vallalkozoi és befektetdi tOke teriiletfejlesztési programokba vald bevondsanak eldsegi-
tése. A forrasok felhaszndlasardl a regionalis fejlesztési tandcsok dontenek.

A DTP el6iranyzatainak rendeltetése az dnkorminyzati szolgadltatdsok és az ezekhez kapcso-
16d6 tarQyi eszkozok fejlesztése, immaterialis javak beszerzése, a meglévd egyenlGtlenségek
mérséklése, valamint a vis maior helyzetek kezelése. A rendelkezésre 4ll6 forrasok fel-
hasznalasardl a palyazott céltol fiiggben, a megyei vagy a regionalis fejlesztési tandcs,
mig a kdzponti vis maior tartalékkeret terhére benyujtott palyazatokrdl az énkormany-
zati és tertiletfejlesztési miniszter dont.

A fentiekben targyalt kiils6, tAmogatasi forrasok kozos jellemzdje, hogy — néhany, don-
téen nem épitési beruhadzasi célt, a Strukturalis Alapok keretei kozott mtikodé intézke-
déstdl eltekintve — a palyazé dnkormanyzatoktdl sajdt pénziigyi erdfeszitéseket is megkove-
telnek. Ahazai 6nkormanyzati struktira és annak finanszirozasi szerkezete kovetkeztében
az onkormanyzatok egy jelentds része kiszorul a palyazati rendszerekbdl. Egyszertien
azért, mert nem rendelkezik szabad, fejlesztést szolgalo er6forrasokkal.

10.2. Sajat forrasok szabalyozasa a telepiilésfejlesztés finanszirozasaban

A nemzeti és az unids fejlesztési tAmogatasi rendszerek altaldban olyan kiemelt célok
megvaldsitasat segitik, amelyek a tarsadalom és gazdasag jelentds részére gyakorolnak
hatast. A tamogatott teriiletektdl eltérd fejlesztési célokat az onkormanyzatok sajdt bevé-
teleibdl tudja finanszirozni. Ugyanakkor a palyazati forrasok elnyerése is a tamogatasok
tobbsége esetében sajat forrasokat igényel. Ilyenkor nem csupan a kozvetlen sajat bevé-
telek (pl. felhalmozasi bevételek) szamitanak sajat forrasnak, hanem az énkormanyzati
hitelfelvételbdl és kotvénykibocsatasbdl szarmazo bevételek is.

Felhalmozdsbol szdarmazo bevételek

A fejlesztést szolgalo forrasok koziil ki kell még emelni az onkormanyzatok sajat bevéte-
lei kozott megjelend felhalmozisi bevételeket, amely az 6nkormanyzati vagyon hasznosi-
tasabol, miikodtetésébdl szarmazik. Az a természetes, ha az ebbdl szarmazo6 forrasokat
az Onkormanyzat a helyi kozosség vagyonanak megujitasara, gyarapitasara forditja.
Az Otv. rendelkezik a kiilonb6z6 torvények alkalmazésa soran létrejott onkormanyzati
vagyon szambavételérdl és nyilvantartasarél (Otv. 78-80. §). Ennek alapjan az dnkor-
manyzat megalkotja sajat vagyonarol és annak kezelésérdl szolo rendeletét. A telepiilés-
fejlesztés finanszirozasa szempontjabdl a helyi szabalyozas kulcseleme az énkormany-
zati vagyon tételes besorolasa, osztalyozasa a forgalomképesség alapjan. Az onkormanyzat
altal meghatarozott tdrzsvagyon donté hanyada nem forgalomképes vagyon. Csak a for-
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galomképes, illetve a korlatozottan forgalomképes vagyonelemek és az azokbol szar-
mazd forrasok hasznalhatok fel fejlesztési célokra.®

Hitelfelvétel, kotvénykibocsdtds

A beruhazasok altaldban olyan nagy forrdsigényii tevékenységek, amelynek forrasigénye
rovidtavon jelentkezik. A sajat dontésti folyd bevételekbdl (pl. helyi adok) nem lehetsé-
ges arovidtavon sziikséges tobbletforrasok biztositasa. Ezért természetes, hogy a rendel-
kezésre allo forrasok (legyen az sajat vagy palydzati forrds) és a beruhdzas koltségei
kozotti hidnyzé részt az dnkormanyzat hosszu tavu hitel felvételével biztositja. Az 6n-
kormanyzati finanszirozds ,,aranyszabalya” szerint az onkormanyzatok hosszu tava hi-
telt kizarélag beruhazasra vesznek fel (Kopdnyi—Vigudri 2003).

Otv. szerint a helyi énkormanyzat hitelt vehet fel, és kotvényt bocsathat ki; ennek fede-
zetélil az dnkormanyzati torzsvagyon, a normativ allami hozzajarulas és egyéb allami
tamogatasok, a személyi jovedelemadd, valamint az allamhaztartason beliil miikodési
célra atvett bevétel nem hasznalhaté fel. Az Otv. 1996. évi moédositésa korlatozza az dn-
kormanyzatok addssagot keletkeztetd éves kotelezettségvallalasanak (hitelfelvételének
és jarulékainak, valamint kotvénykibocsatasanak, garancia- és kezességvallalasanak,
lizingjének) felsé hatéréat, amely a korrigdlt sajit folyd bevétel’ 70%-a [Otv. 88. § (2) bek.].
A hazai szabalyozas sajatossdga, hogy a likvid hitelre nem vonatkozik a fenti korlatozas
[Otv. 88. § (4) bek.].

Magyarorszagon jelenleg nem létezik az dnkormanyzatok hitelallomanyanak maxima-
lis nagysagat el6ir6 kozvetlen rendelkezés. Amennyiben az el6z6 évi teljesitett kiadasok
Osszege meghaladja a 100 millié forintot és az dnkormdanyzat hiteldllomannyal rendel-
kezik, vagy ujabb hitelt kivan felvenni, kotelez$ az dnkormanyzati gazdalkodas legfon-
tosabb dokumentumainak, a pénzforgalmi jelentésnek, a mérlegnek, a pénzmaradvany-
és eredmény-kimutatasnak kiilsé konyvvizsgalo altali éves feliilvizsgélata és kozzététele,
egészen a hiteltorlesztés utolsé évéig (Kovdcs 2007).

10.3. A kozbeszerzés, mint a fejlesztésfinanszirozasra hato kozvetett tényezd

Kozvetlen pénzmozgassal nem jar, mégis az onkormanyzati fejlesztésfinanszirozasra
hato tényezdként vessziik figyelembe a kizbeszerzések rendszerét. Az onkormanyzat
kozpénzekbdl gazdalkodik, ezért Iényeges annak hatékony felhaszndldsa, illetve transz-
parenciaja, valamint a verseny tisztasaganak biztositasa. A kozbeszerzés targya arube-
szerzés, épitési beruhazas, épitési koncesszio, illetSleg szolgaltatas megrendelése, kivéve
a szolgaltatasi koncessziot.

§ Sajnalatos modon az 1990-es évek kozepén, a koltségvetési megszoritasok hatasara szamos onkor-
manyzat a felhalmozasbdl szarmazo bevételeit dontéen mitkodésre és nem beruhazasokra, feltjitasokra,
vagyis vagyonanak megdrzésére, bévitésére forditotta.

? Korrigalt sajat foly6 bevétel: A sajat folyd bevétel — helyi addk, az énkormanyzat illetékbevétele,
kamatbevétele, a kornyezetvédelmi birsag, valamint az nkormanyzat egyéb sajatos bevételei — csokkent-
ve a kamat- és tOketorlesztésekkel, lizingdijakkal.
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A kozbeszerzésrdl szol6 1995. évi XL. torvény meghatarozza a kdzbeszerzés alkalmazasa-
nak targyankénti értékhatarait, a kdzbeszerzési eljaras tipusait és tipusonkénti eljaras-
rendjét, valamint a kdzbeszerzés intézményrendszerét helyi és nemzeti szinten egyarant.
A torvényt sziikséges volt 0sszhangba hozni még a csatlakozas elétt az Eurdpai Unid
kozbeszerzési szabélyaival a Strukturalis Alapok felhasznalhatdsdga érdekében. Ezt a
Parlament a 2003. évi CXXIX. torvény megalkotasaval tette meg.

A kozbeszerzésen keresztiil megvalosuld verseny elvileg biztositja az dnkormanyzat
altal megvasarolandoé aru, szolgéltatas, épitési beruhdzas koltséghatékonysagat. Tényle-
gesen a hatas lehet pozitiv és negativ is mind az dnkormanyzat koltségvetésére, mind a
vasarolt dru, szolgaltatas, épitési beruhdzdas mindségére. Kiilondsen nyilt eljarasok eseté-
ben gyakran el6fordulhat, hogy a rendelkezésre all6 forrasnal Iényegesen nagyobb vagy
kisebb ajanlatot kap az dnkormdnyzat. Els6 esetben valdszintileg a tervezés, a koltségek
el6zetes kalkul4cija nem volt pontos. Arubeszerzésnél a teljesitésre rakodé kozbeszer-
zési dijak drégithatjak a beszerzést a piaci ar f6lé (pl. szamitogépek esetében).

A masodik esetben inkdbb a palydzok adhatnak a valos koltségeknél 1ényegesen ala-
csonyabb ajanlatot. Ez tobbféleképpen hathat vissza az énkorményzatra:

1. Eléfordulhat, hogy a nem nyertes palyazok valamelyike megtamadja az eljaras ered-
ményét, ami gyakran 4j eljaras inditasat eredményezi. Az id6ben megnovekedett elja-
ras veszélyeztetheti a projekt idében torténd megvalosithatdsagat.

2. Anyertes ajanlattevd alvallalkozok (attételesen fekete munkasok) alkalmazasaval szo-
ritja le a véllalt koltségeket. Ez a nem megfelel6 mindségti munkaban koszoénhet visz-
sza, vagy folyamatosan keriilnek el6 olyan tobbletkoltségek, amelyekkel , elére nem
szamolhattak”.

10.4. A telepiilésfejlesztés alakulasa az eurdpai unids csatlakozastol napjainkig

Az allamhaztartds és azon beliil a kozponti koltségvetés idGsorai alapjan (10.1. dbra) az 1j
szakasz hatara 2002 lenne, hiszen nemzeti szinten a kassza totalis kitiritése tj id6szami-
tast kellett, hogy eredményezzen. Az onkormanyzatok koltségvetését (10.2. dbra) és a
helyi fejlesztések szamos Osszetevojét tekintve azonban az Uj szakasz kezdete egyértel-
miien az unids csatlakozasunk évéhez kapcsolddik. A nemzeti szint( fejlesztési politika
kialakitasat most mar egyértelmtien a Strukturalis Alapok felhasznalasa érdekében elké-
szitett Nemzeti Fejlesztési Terv hatdrozza meg.

Az NFT elkészitése, operativ programjainak meghatdrozasa és az OP-ken beliili prio-
ritasok, intézkedések és akciok meghatarozasa széles korti egyeztetést kivan meg mind
az agazatok, mind a teriileti szintek kozott, valamint a tarsadalom egészével (vallalkoza-
sok, nonprofit és civil szféra). A 20042006 kozotti iddszakra szo6l6 I. NFT , automatiku-
san” helyére tett néhany egy-masfél évtizede vajudd, megoldatlan fejlesztéspolitikai
témat. Ezek koziil kiemelendd az egycsatornis finanszirozdsi rendszer, vagyis egy adott célt
csak egyfajta tamogatdasi rendszerrel lehet tarsfinanszirozni.

Szintén lényeges elem, hogy az elnyert uniés tamogatashoz automatikusan biztositani
kell a nemzeti tarsfinanszirozdst. Az 1. NFT id6szakdban ennek altalanos mértéke az tjon-
nan csatlakozott tagorszagok szamara 25%, amelynek megosztasat az allam és a palyazo
sajat forras kozott az egyes palyazati kiirasok hatarozzdk meg. Tehat nem kell kiilon-
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kiilon alapokra palyazni egy szennyviztisztité beruhdzasnal, de nem kell kiilon palyazni
az unids és hazai forrasra sem. Ez igy mtikodik az indul6 — a 2007-2013 unids program-
id3szakra sz616 — Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT - II. NFT) esetében is.

A stratégiai tervezés azonban most mar nem csak nemzeti — valamint regionalis, megyei
és kistérségi — szinten értékelddik fel, hanem helyi szinten is. Az dSnkorméanyzatok szem-
besiilnek azzal, hogy nem csupan rendezési terviik kotelezd kelléke a telepiilésfejlesztési
koncepcid, hanem szamos esetben az unios tAmogatasok elnyerésének kulcsa. A szakma,
a tervezdk és kutatok ezt mar egy évtizede hirdetik, javasoljak a telepiilések szamara,
s6t szamos pozitiv kezdeményezés is elindult (pl. Dedk Ferenc Terv Zalaegerszegen),
azonban ez csak napjainkra valt igazan kényszeritd erévé, amikor érzékelhetd lett az az
unios forrasnagysdg, amely a kovetkez6 programiddszakban Magyarorszag rendelkezé-
sére all.

Nyilvan az eltérd forrdsfelszivé (abszorpcios) képesség miatt az dSnkormanyzatok jelentds
hanyada az elérhetd tdmogatasok mentén probdlja megvaldsitani fejlesztési elképzelé-
seit. A jelentdsebb sajat erdforrdssal és még alacsony addssdgallomannyal rendelkezd
onkormanyzatoknak azonban nagyobb az esélye arra, hogy hosszt tavu stratégiajuk tel-
jesitése felé mozduljanak el a kovetkezd iddszakra szl programdokumentumuk és
akcioterveik mentén. A stratégia és az éves koltségvetések kozotti kapcesolat megteremté-
sét segitheti az un. Programkiltséguetés alkalmazasa. Ugyan szamos dnkormdanyzat meg-
ismerkedett ezzel a tervezési technikaval az 1990-es évek masodik felében, azonban al-
kalmazasa nem valt elterjedtté. Mivel az Aht. altal szabalyozott koltségvetés készitése
eltér az alkalmazott metodikatdl, igy a programkoltségvetést készitd dnkormanyzatok-
nak gyakorlatilag két koltségvetést kell kimunkélnia: egyet az Aht. altal meghatarozott
egységes keretrendszerben, egyet pedig az dnkormanyzat bels6 igényeibdl fakadodan és
szerkezetben.

A finanszirozas oldalarél egyre meghatarozobba valik az dnkormdinyzatok forrds-
abszorpcids képessége, illetve az abban meglévd jelentOs eltérések. Szamitasok szerint
2003-ban 168 statisztikai kistérséget vizsgalva az alabbi helyzet volt regisztralhatd
(Vigoiri szerk. 2005, 63):

— 121 kistérségben a sajat bevételek részaranya 20% alatt van (joval az atlag alatt);

— 41 kistérség nem tudott indulni palyazati programokon, illetve nem részesiilt céltamo-
gatasban;

— 49 kistérségben a beruhazasok osszkiadason beliili ardanya 10% alatt van (kozel sem
elég az elhasznalodott vagyon potlasara).”

A kiilonbségek mérséklése, a teljes telepiiléshaldzat fejlesztésekbe torténd bekapcsola-
sa a nemzeti tamogatasokon keresztiil segithetd. Ehhez szolgaltat jo példat a tandcsrend-
szer utolsé idészakaban alkalmazott normativ jellegii fejlesztési fejkvéta alkalmazisa. Az mar
egy masik kérdés, hogy a normativ fejlesztési tamogatas cimzettjei a telepiilési énkor-
manyzatok, vagy a 2004. évi. CVIL. torvény alapjan megalakult tobbcélui kistérséQi tarsuld-
sok legyenek.

A fejlesztések forras és azon beliil a tamogatasi rendszer szerkezete egyre erételjeseb-
ben atalakul (10.2., 10.3. tdbldzat). Mar az 1. NFT idGszakaban érzékelhet6 a tdmogatasi
szint emelkedése, amely 2006-ban (38,8%) haladta meg el6szor az eddigi legmagasabb ér-
téket, amely még az els6 onkormanyzati koltségvetési évben, 1991-ben valésult meg
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(37,7%). A tdmogatasi rendszeren beliil mar a forrdsok egynegyede sem szarmazik a cél-
és cimzett tdmogatasokbol, ugyanakkor lassan 10% felé kozelitenek az unios forrasok és
40% folé az allamhaztartason beliili pénzeszkoz-atadasok, amelyek egyre nagyobb mér-
tékben a Strukturalis Alapokbol elérhetd tdmogatasok, automatikus kormanyzati tarsfi-
nanszirozasat jelentik.

Az évtized masodik harmadatdl mérsékl6do hitelkamatok, a bankok kozott kialakulo
verseny a kinalkozo hitelpiacért (Strukturdlis Alapokbol megvaldsuld projektek sajat
er6finanszirozésa hitellel vagy kotvénykibocsatassal), tjra elérhet6vé és racionalissa
teszi a fejlesztési hitelek felvételét az onkormanyzatok szamara. Végre igazi jatéktere le-
het az 6nkormanyzati fejlesztések kitvénykibocsitdsbol nyert forrdsok' meguvaldsitdsinak is.
A tandcsi id6szak kotvénykibocsatasanak iddszakahoz képest, napjainkra kozel két évtize-
de miikodik a hazai pénz- és tékepiac intézményrendszere mind kindlati-forgalmazasi
(t6zsde, értékpapir-kereskeddk), mind a keresleti (nyilt és zart végli befektetési alapok,
nyugdij- és egészségbiztositasi pénztarak).

A tobbcélu kistérségi tarsuldsok folyamatos erdsitésével, pénziigyi 0sztonzésével eld-
térbe kertilnek a kistérség egészére, vagy annak jelentds részére hato fejlesztési projektek.
Ennek az 6nkéntes 6nkormdnyzati teriiletfejlesztési tarsuldsok évtizedes miikodése alap-
jan vannak mar hagyomaényai. A forraskapacitasok, illetve azok elérhetésége a hangsulyt
a tobbcélu kistérségi tarsuldsokra helyezi, amellyel lassan elsorvasztja a tobbes tagsag
lehetdségét biztositod onkéntes tarsulasokat, masrészt hosszabb tdvon megalapozhat egy
kozigazgatdsi reformot a helyi onkormanyzatok als¢ szintjén.

Az egylittmi(ikodés keretében megvalosulo projektek masik tipusa a kozosségi és ma-
ganszektor egylittmtkodésével, az an. PPP (Public Private Partnership) konstrukcick kereté-
ben létrejove fejlesztések. A kozmiifejlesztések érdekeltségi hozzdjaruldsan keresztiil
mintegy harom évtizedes gyakorlata van mar a maganforrasok kozos-ségi beruhazasokba
torténd bevonasanak. Az 6nkormanyzati fejlesztések sziikségleti oldalat rendre meghalad-
ja arendelkezésre alld sajat forrasok és tamogatasok Osszege, tovabba a hitelfelvétel is csak
egy bizonyos korlatig novelhetd (Viguvdri szerk. 2005). A maganforrasok PPP tipusu bevo-
nasa tovabb béviti az onkormanyzati fejlesztések eszkoztarat."

Az unids forrasok felhasznalasa fokozatosan kényszeritette ki a kiilsd ellendrzési rend-
szer fejlesztését. Ez annyiban fiiggetlen az dnkormdnyzati rendszer egészétdl, hogy bar-
mely tarsadalmi-gazdasagi szerepld bekapacsolddhat az unids tamogatasok felhasznala-
saba. Viszont a tdbbszintii ellendrzési rendszer a palyazotol végigtut a kozremikodd és
nemzeti ellendrzési szervezeteken at Briisszelig. Veszélyként jelentkezik, hogy a Struktu-
ralis Alapok egyes célteriileteihez tartozé tdAmogatasok eljarasrendjei eltérnek/eltérhet-
nek egymastol. Ez megneheziti, bonyolultabba és dragabba teszi a projektek adminiszt-
raciojat mind a palyazo, mind az egyes programokat iranyitd hatésagok szamara.

10°2002 6ta minddssze négy tanacsi kotvénykibocsatas tortént. A 1,5-2,5 Mrd Ft névértékd, 5-10 év
futamidejt kibocsatasokrol késziilt esettanulmanyokat lasd Kowdics (2007).

" A PPP 6nkormanyzati alkalmazasi teriileteit, jogszabalyi kornyezetét, a lehetséges onkormanyzati
PPP projektek tevékenységeinek elemzését 1asd Keményné Koncz Ildiké (2005. 169-184. o.).
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A kozosségi forrasok hatékony felhasznalasa, a nyilvanossag és atlathatosag biztosi-
tasa érdekében a kozbeszerzések szabidlyozisa mar 1996-t6l élt Magyarorszagon. A csatlako-
zasi felkésziilés utolsé iddszakaban azonban tobb biralat érte a hatalyos hazai Kbt.-t,
hogy az nincsen 6sszhangban az unids kdzbeszerzési szabalyokkal, valamint az Eurdpai
Unidban hatalyos versenyjoggal. Ahhoz, hogy 2004. majus 1-jét6l, vagyis a csatlakozas
idépontjatdl felhasznalhassuk a Strukturalis Alapok forrasait, az 1995. évi Kbt.-t 6ssze
kellett hangolni az unids kdzbeszerzési szabalyokkal. Ugyan az 4j Kbt.-t 2003 decembe-
rében (2003. évi CXXIX. torvény) elfogadta a Parlament, a végrehajtasi rendelet cstiszasa
miatt az elsé eljarasok Kozbeszerzési Ertesitében torténd meghirdetésére csak a csatlako-
zast kdvetben tobb hénappal keriilt sor.

Az 1j Kbt. deklaralta, hogy az Eurdpai Unidban letelepedett ajanlattevék, és a kdzos-
ségi aruk szamara nemzeti elbandst kell nytjtani a kozbeszerzési eljarasban. Az eredeti
Kbt. is kiilon rendelkezett az egyes kozbeszerzések targyanak — drubeszerzés, épitési beru-
hdzds, illetSleg szolgdltatds megrendelése — az eljaras tipusat meghatarozé értékhatararol.
Az 1j Kbt. azonban 6nall6 fejezetekben targyalja a kozdsségi értékhatir és a nemzeti értékha-
tdr elérd, illetve a nemzeti értékhatdr alatti beszerzéseket. A kozbeszerzés targyai kozott 4j

A moédositott Kbt.-ben ugyancsak tj elem az dsszevonds szabdlya. Az ajanlatkérének az
év elején kozbeszerzési tervet kell készitenie beszerzési tipusonként. Az azonos katego-
ridba tartozo beszerzések tervezett értékét ossze kell adni (pl. irodai butorok beszerzése,
nyomdai szolgaltatdsok, konferencia szervezése stb.). Az dsszevont érték alapjan kell
megallapitani, hogy az adott beszerzést melyik értékhatdrhoz tartozo eljaras alapjan
lehet megvaldsitani. Ez tobb kisebb, hasonlé komponenseket tartalmazo projekt esetén
dragithatja, és atfutasi idejét tekintve pedig lassithatja az eljarast és igy a projekt meg-
valdsitasat, ha valamely tervezett kdzbeszerzési targy tervezett Osszesitett beszerzési
értéke atcsuszik egy magasabb kategoriaba.

10.5. Osszefoglalas, ajanlasok

A 1épésvaltasra érett helyi fejlesztésfinanszirozas, a tanacsrendszer utolsé idészakat is
beszamitva, egy hiiszéves evoliicids folyamat eredményeit és hidnyossdgait tiikrozi. Az onkor-
manyzati valtastol napjainkig egy tényezdvel szamolhattak stabilan az onkormanyzatok
gazdalkodasuk alakitasakor: kormanyoktdl fliggetleniil a kozponti koltséquetésben folyama-
tosan csokken az onkormanyzatoknak juttatott tamogatis siilya, annak redlértéke (10.3. dbra), s6t
az utolso két év el6zetes és tervezett koltségvetését tekintve nominal értéke is. Ezen tény
tiikrében fantasztikus az a teljesitmény, amelyet az onkormanyzatok — nem a tervgazdal-
kodas altal feliilrél vezérelve, hanem — kozvetett szabdlyozo és fejlesztéstamogatasi
rendszer alkalmazasaval és felhasznalasaval masfél évtized alatt elértek.

A helyi fejlesztési politika az onkormanyzati valtastdl napjainkig hdrom szakaszra bont-
hato. A tandcsi gazddlkodds utolsé iddszaka mar tObb olyan jovébe mutatd elemet hordozott,
amelyek egy része napjainkig tovabb él, esetleg megsziint, de megujitott alkalmazasa
segitené az onkormanyzatok jovobeli fejlesztési szandékainak megvaldsitasat. A tovabb
€16 elemek koziil ez egyik a TEHO, amely az egyes telepiilésekre kozvetleniil dedikalt
fejlesztési bevételként jelent meg, tovabba alkalmas volt a szintén az abban az idészak-
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ban elinditott dgazati fejlesztési palyazatok sajat forrdsanak biztositasara. A TEHO a ma-
ganszemélyek kommunadlis addjaként Gjult meg az Onkormanyzati rendszerben. Az
alapvetden helyi kozmtiberuhazasok, illetve tobb helyen a helyi kommunalis hulladék-
gyjtd és kezeld szolgaltatas finanszirozasat segitd ado kezdetben a legelterjedtebb ado-
tipus volt az 1992-t4l teljeskortien m(ikod6 j helyi adérendszerben. A lakossag terhelése
és viszonylag alacsony maximalis addkulcsa, napjainkra margindlissa tette ezt az adoti-
pust. Megujitasa valdszintileg az egységes ingatlanad6 alkalmazasaval lehetséges.

Kiszorult viszont az énkormdnyzati finanszirozdsi rendszerbdl a fejlesztési fejkvota intéz-
ménye. Ezt a forrast szabadon, megkotottség nélkiil kapta valamennyi tandcs. Ez a forras
szintén alkalmas volt agazati palyazatok sajat eréforras sziikségletének biztositasahoz,
illetve a kozponti célrendszertdl eltérd helyi igényeken alapuld fejlesztések megvalosita-
sara. A forrdsabszorpcids kapacitds novelése, illetve egyfajta kiegyenlitd mechanizmus
alkalmazasa érdekében célszerti lenne a normativ fejlesztési tamogatds tijbdli alkalmaza-
sa. A forrasai a kifutoban 1év6 cél- és cimzett tdmogatdsok lehetnének. Az alkalmazas
soran megfontolandd, hogy a fejlesztési fejkvdta cimzettjei a helyi 6nkormanyzatok,
vagy a tobbcélu kistérségi tarsulasok legyenek. E16bbi esetben valamennyi 6nallé énkor-
manyzattal rendelkezd teleptiilés biztos fejlesztési forrashoz jutna, mig a masodik eset-
ben a kistérségen beliili k6zos céloktol és alkuktol fliggene az egyes telepiilések tényle-
ges fejlesztési forrasa.

Szintén ujra alkalmazando teriilet a hitel specidlis formdja, az onkormdnyzati kitvény kibo-
csdtdsa. Megfelel6 kibocsatasi feltételek kozott a kdzepes és nagyobb méreti énkormany-
zatok visszatériil§ forrasokat termeld nagyobb, 2-5 Mrd Ft értékii projektjeinek finanszi-
rozasi formdja lehet. A kotvényfinanszirozas lehetdségét sok tekintetben azonban ma
még a kibocsaté onkormanyzatok is csupan a banki hitelfelvétel ey alternativ technikai for-
mdjdnak tartjik. A kotvénynek, mint értékpapirnak szdmos potencialis elényével nincse-
nek teljesen tisztaban még ezek a telepiilések sem (Kovdcs 2007).

Az dnkormanyzati rendszer kezdetektSl napjainkig €16 fejlesztésfinanszirozasi esz-
kozei a cél- és cimzett tamogatisok. Ez a rendszer vélhetSen teljesitette kiildetését, hiszen
16 év alatt kozel ezer projekt valosult meg cimzett tdmogatéssal 530 Mrd Ft értékben,
amelynek 81%-at fedezte ez a tAmogatas. Ugyanezen id8szakban a céltdmogatdsi rendszer
segitségével tobb, mint 10 ezer projekt valésult meg 800-900 Mrd Ft értékben, melynek mint-
egy 50%-at biztositotta ez a tdmogatas. A most indulé uniés programiddszak forrasait
felhasznalé UMFT céljai nagymértékben lefedik az eddigi cimzett- és céltamogatasi
rendszer céljait. Igy kevéssé van sziikség, illetve kevésbé marad forrés egy plusz hazai
tamogatasi rendszer miikddtetésére. A helyére ugyanakkor beléphetne a korabban java-
solt normativ fejlesztési tamogatds.

A teriiletfejlesztés és az agazati fejlesztési politikdk forrdsainak donté hanyadat a jovo-
ben a Strukturalis Alapok nemzeti tirsfinanszirozasa koti le. Ugyan tobb ROP zaszlajara,
tlzte a région beliili fejlettséqbeli kiilonbségek mérséklését, £€16, hogy a gyenge abszorpcids
kapacitdsok miatt az dSnkormanyzatok és kistérségek jelentés hanyada kiszorul a fejlesz-
tési lehetdségekbdl. Az RFT-ken keresztiil igy sziikséges egyfajta decentralizdlt teriiletfej-
lesztési kiegqyenlitd fejlesztési tamogatisi rendszer miikddtetése, tovabba a vis maior helyzetek
kezelése sem lehetséges unids forrdsokbdl. A fejlesztési fejkvota és a kiegyenlitd fejlesz-
tési tiamogatas nagysagrendjének, illetve ez utébbi kedvezményezetti korének megalla-
pitdsdhoz a hagyomaényos fejlettségi mutatok elemzésén tul sziikséges a helyi kéltségue-
tési kapacitisok folyamatos nemzeti szintli elemzése is.
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Az onkormanyzati rendszer korldtok nélkiili hitelhez jutast biztositott a helyi testiiletek
szamara. A folyamatosan béviilé énkormanyzati feladatok egyre nagyobb mértékben
lekototték az egységes dnkormanyzati koltségvetés forrasait. Ugyanakkor kdzponti fej-
lesztési politika a céltamogatasi rendszeren keresztiil 6sztonozte a telepiiléseken felhal-
mozodott infrastrukturalis hidnyok mérséklését. A sziikiilé szabad sajat forrasokat az
onkormanyzatok hitelfelvétellel igyekeztek potolni fejlesztéseikhez. Néhany extrém eset
felhivta a figyelmet az dnkormdnyzatok eladdsoddsinak veszélyére. Az idében beépitett kor-
latok a hitelfelvétel szabalyozasaba, tovabba az elszabadulé kamatok megallitottak az
onkormanyzatok eladdsodasat. Az utdbbi 10 évben az dnkormdnyzatok dsszessége a bank-
rendszer nett hitelezje volt. Igy az induld Gj uniés programiddszak fejlesztés finansziro-
zaséban — a bankok versenye és az inflacio csokkenése kovetkeztében mérsékléd6 kama-
tok miatt — a hitel, megfeleld szabalyozasi kornyezettel, kiemelkedd szerepet jatszhat.

Az ellendrzés tipusai és szintjei jelentésen béviiltek az elmult masfél évtizedben. A kolt-
ségvetési konszolidacio id6szakaban a belsd pénziigyi ellenérzés intézményrendszerét
erdsitette a szabdlyozas (belsé ellendrzés, fiiggetlen konyvvizsgald). Az unids tamogata-
sok megjelenésével és kiteljesedésével pedig a nemzeti szint(i ellendrzési, és az ahhoz
kapcsoldédo kozremiikoddi szervezeti kapacitasok — intézmények, humanerdforrasok,
informatikai rendszer — kiépitése valosult meg. Torekedni kell az egyes OP-k palyazati
kiirasanak és ellenérzési rendszerének dsszehangoldséra (pl. palyazati mellékletek és for-
manyomtatvanyok, pénziigyi eljarasrendek stb.).

Az IDEA program keretében részletes javaslatok késziiltek az énkormdnyzati finansziro-
zdsi rendszer reformjdra, rovid és hosszu tavu feladataira az dllamhaztartdsi reform keretei
kozott (Vigudri szerk. 2005; Vigudri 2006). Az alabbiakban néhény olyan javaslatot fogal-
mazunk meg, amelyek a jelzett dokumentumokban nem szerepelnek, vagy azoktdl eltérd
megoldast kinalnak:

A) Nemzeti szintil beavatkozdsok:

— Fejlesztési tdmogatasi rendszer atalakitdsa (az allamhdaztartasi reform és az onkor-
manyzati finanszirozas atalakitdsanak részeként):

= cimzett- és céltdmogatasi rendszer helyett normativ fejlesztési tdmogatdsok bevezetése,
decentralizdlt teriileti kiegyenlitési tdmogatdsok fenntartdsa, magaban foglalva a vis
maior tAmogatasokat.

— A hdtrdnyos helyzetii térségek fejlettségi mutatokon alapuld besoroldsanak finomitasa a
helyi koltségvetési kapacitdsok elemzésével.

— Palyazati és az ahhoz kapcsolddo pénziigyi ellendrzési rendszer szabalyainak egyszertsi-
tése, egymashoz torténd kozelitése.

B) Helyi szintii beavatkozdsok:
— Tervezési rendszer korszer(sitése:
= helyi/kistérségi stratégiai tervezés és a koltségvetés hatékonyabb Osszekapcsoldsa,
programkoltségvetés alkalmazasa.
— Partnerségi viszonyok erdsitése:
= kistérségen beliili és kistérségi szintli kdzszolgaltatasok fejlesztése,
PPP konstrukcidk alkalmazasa.
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11.

TELEPULESFEJLESZTESI PALYAZATOK

Jelenleg hazankban a teriilet- és telepiilésfejlesztés miikodési hatterét tobb jogszabaly,
stratégiai céli dokumentum biztositja (a teljesség igénye nélkiil: Orszagos Tertiletfejlesz-
tési Koncepcid, Nemzeti Fejlesztési Terv, 184/1996. (XIL. 11.) Korm. rendelet a tertiletfej-
lesztési koncepciok és programok, valamint a teriiletrendezési tervek egyeztetésének és
elfogadasanak rendjérdl), a legfontosabb jogszabaly az 1996. évi XXI. torvény a teriiletfej-
lesztésrdl és teriiletrendezésrdl, mely torvényt 1996 6ta mar két alkalommal mddositot-
tak (1999. évi XCII. torvényben és 2004. évi LXXV. térvényben). A torvény meghatarozza
a teriiletfejlesztési politika alapvetd céljait, eszkdz- és intézményrendszerét, az egyes szerep-
16k feladatait és nem utolsé sorban definidlja a tertiletfejlesztés fogalmat. A telepiilésfej-
lesztés definicidja viszont a torvényben nem szerepel, meghatarozasa kiilonféle forma-
ban, a témaval foglalkoz leirasokban taldlhaté meg (Kdszegfalvy—Loydl 2001; Siili-Zakar
2003; Farkas 2005; Pap—Toth 2005; Szigeti 2006).

A megfogalmazasokban kozos, hogy a telepiilésfejlesztés egy olyan Osszetett tevékeny-
ségi folyamat, amely kovetkeztében az adott telepiilés valtozik, novekszik, a telepiilésen
élék életmindsége javul, jobb lesz a kozbiztonsag, vonzobba valik a telepiilés. Farkas
Péter (2005) megkiilonboztet tovabba egy szlikebb és egy tdgabb fogalmi értelmezést,
mely szerint a telepiilésfejlesztés alapvetSen a lakossag életét meghatdrozd beruhaza-
sok megvalositasat jelenti, tdgabb értelemben viszont ide sorolhat6é minden, a teleptilést
érinté koncepcidalkoto és tervezési feladat is. Szigeti Ernd (2006) minden infrastruktu-
ralis valtozast telepiilésfejlesztésnek mindsit.

A fentiek alapjan probaltuk lehatdrolni, mit értiink teleptiilésfejlesztésen. Erre azért van
sziikség, hogy egyértelmiien meg tudjuk mondani, melyek azok a pdlydzatok, amelyek
irasunk alapjat képezhetik. A szerz6k meghatarozasa alapjan telepiilésfejlesztésnek mindsiil
minden olyan telepiilést érintd tevékenység, amely az infrastruktiira fizikai meguadltoztatdsdra, az
iizleti, gazdasdgi kornyezet élénkitésére, a telepiilés vonzobba tételéhez kapcsolddik (a feluijitdasok
tanulmanyunkban nem tartoznak ide). Mindenképpen fontos kérdésnek mindsiil, hogy e
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tevékenységeken beliil, melyek szolgaljak valoban egy telepiilés fejlddését, és melyek
szamitanak alapsziikségletet ellatd folyamatoknak. A tanulmany megirasat megel6z6 ku-
tatomunka soran azt tapasztaltuk, hogy a palyazatok nagy része az utobbi teriiletet fogja
dt, igy a pélyazatok felkutatdsanal mindkét kategdriaba tartozo fejlesztéseket figyelembe
vettiik.

A pdlydzat meghatdrozasa a kovetkez6képpen torténhet: , Palydzat: a tdimogatds formalis
kérése, egy Otletnek a potencialis timogato elé terjesztése. frott dokumentum. A palyazat-
nak minimalisan tartalmaznia kell a palyazd szervezet bemutatasat, a javasolt projekt
sziikségességét, a projekt leirdsat, koltségvetését és a mellékletet, amelyek rendszerint
magukban foglaljdk a palyazé szervezet 1étét igazolé6 dokumentumokat (alapito okirat,
birdsagi végzés) és a javaslatot tamogatd egyéb dokumentumokat” (Csizmdr—Nemoda
2001).

Egy jo palyazat elkészitése, torténjen barmilyen témaban, nem egyszerii feladat. A sike-
res palyazatiras feltétele, hogy a pélyazo szervezet, maganszemély pontosan ismerje a
palyazat kiirdja altal megszabott feltételeket. Ehhez elengedhetetlen az el6zetes tajékozo-
das, ami igaz, hogy id6t vesz igénybe, de megkiméli a palyazot a felesleges munkatol.

A sikeres telepiilésfejlesztési célu palyazat megirdsa mindig egy jo dtlettel kezdddik, ami
megvaldsithato és az adott telepiilés fejlédését szolgalja. A kovetkezd 1épés a megfeleld
partnerek megtaldlisa, a veliik torténd egylittmikodés mar a kezdetektdl. Ez kiilondsen
fontos szempont, hiszen minél tdbben dolgoznak egy cél érdekében, annal tobb szempont tud
érvényestilni, minden szerepld hozzd tud jarulni szakmai és egyéb ismeretei altal a pa-
lyazat sikeréhez, illetve a projekt megvaldsulasahoz.

Ebben a tobbszereplds tevékenységben mindenképpen kiemelendd a partnerség elve, mely
az Europai Unid regiondlis politikdjanak egyik alapelve. A partnerség egytittmtikodést
jelent a kiilonféle szintek gazdasagi és tarsadalmi szerepldi kozott a kiilonb6zé progra-
mok célkitlizésétdl kezdve egészen a megvalositasig. Az egqyiittmiikodéseknek két metszete
van. A vertikdlis metszet a fejleszté munka azon aspektusat érinti, melynek keretében a
dontéshozd szervek, teriileti egységek a célok megvaldsitasa érdekében bevonjak az
érintett tarsadalmi (civil), gazdasagi szereplSket a folyamatokba. A partnerség sohasem
csak feliilrdl iranyitott, ebben az egytittmikodésben a bevont szerepldk kezdeményezd
félként is beleszolhatnak a tervezésbe, megvaldsitasba. A horizontdlis vetiilet a folyama-
tokba bevont (helyi) szerepldk egyiittm{ikodését jelenti kozos jovEkép és programok ki-
alakitdsa céljabdl. Ahhoz, hogy a partnerség elve miikodjon, két dologra még sziikség van;
a feladatok, hasznok és a felel0sség megosztdsdra, illetve a partnerség résztvevdi kozotti egyre
magasabb szintre juté kapcsolatra. Ahhoz, hogy a partnerség elve alapjan hatékonyan mu-
kodjon a tertiletfejlesztési folyamat, vagyis az érintett szerepl6k elmondhassak gondola-
taikat, javaslatokat tehessenek, annak érdekékben, hogy a célok és fejlesztési elképzelé-
sek terén egyetértés alakulhasson ki a felek kozott, viszonylag hosszii idének kell eltelni,
néhany nap alatt nem lehet megfeleld egyiittmiikdodéseket kialakitani.

11.1. Palyazatokrol altalaban

Hazankban a telepiilésfejlesztés a telepiilési énkormanyzatok feladatai kozé tartozik,
az Onkorményzatok gazdasagi programjukban hatdrozzdk meg a teleptilésfejlesztési
politikat és a fejlesztések finanszirozasi formait, forrasait (1990. évi LXV. torvény a helyi
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onkormanyzatokrol). A forrasok sokréttiek lehetnek: sajat forras, hitel, allami és egyéb ta-
mogatdsok, illetve a kiilonboz6 palyazati lehetdségek. Az dnkormanyzatok mellett, mint
ismert tovabbi gazdasagi és tarsadalmi szereplének is lehetésége van részt venni a fej-
lesztési folyamatokban, igy tobbek kozott a vallalatoknak, civil szervezeteknek, magan-
személyeknek, kozszolgaltato intézményeknek stb. Ahogy mar az el6z6 részben Kkifejtés-
re kertilt, minél tobb szerepld vesz részt egy-egy palydzat keretében a fejlesztések kidolgozdsdban,
megualdsitdsdban, anndl hatékonyabb lehet a pdlydzatok, projektek létrehozdsa. A fentiek alapjan
megallapithat6, hogy barmely gazdasagi, tarsadalmi szerepld, amennyiben a palyazati ki-
irasi feltételeknek megfelel, nyujthat be telepiilésfejlesztési célu palyazatot.

Barmely fejlesztési tevékenység akkor lehet sikeres, ha az kapcsolédik valamilyen stra-
tégidhoz, programhoz, egységes elképzeléshez, hiszen ez éltal a fejlesztési elképzelések Otlet-
gazdai hitelesebben képviselhetik céljaikat a palyazatok és egyéb forrdsszerzési formdak
esetén.

Mit tehetnek ma hazankban azok a szerepldk, akik pdlyazati titon szeretnének forras-
hoz jutni céljaik megvaldsitédsa érdekében?

1. Amint mar tobbszor utaltunk r4, kell egy jo, megvalositasra alkalmas dtlef, aminek fi-
nanszirozasi sziikségleteivel is tisztdban van a palyazo.

2. Pdlydzati forrdskeresés: kiilonboz6 lel6helyek allnak a leendd palydzok rendelkezésére
telepiilésfejlesztés témaban, melyek a teljesség igénye nélkiil a kovetkezdk. Péalyazato-
kat k6z16 tjsagok (Forras Expressz, Pélyazatfigyel6, Sansz, minisztériumok lapjai), inter-
netes lel6helyek: www.oth.hu az Orszagos Tertiletfejlesztési Hivatal Palyazati Informacios
Kozpontja; www.lendulet.hu; www.pafi.hu; www.nfh.hu; www.celodin.hu és minisztéri-
umok honlapjai. A legrészletesebb keresési lehetéség az OTH oldalan talalhato, sok
szempont szerint lehet keresni: palydzo, cél, telepiilés, régio, kiirds ideje, finanszirozas
formaja.

. Amegfelel forras megtaldlisa.

. A palyazati dokumentum attanulmanyozasa.

5. A palyazonak el kell donteni, hogy sajidt maga és partnerei irjak meg a palyazatot, vagy
palyazatir6 céggel készitteti el a dokumentumot. Barmely esetet is valasztja a palyazo,
érdemes el6tte informacidt szerezni kiillonb6z6 forrasokbdl a pdlydzatirds menetérdl,
technikdirol’, sok esetben célszer(i akar palyazatird tanfolyamon is részt venni, ami a
késdbbi palyazas gyakorlatat tudja megkonnyiteni.

6. Fontos figyelmet forditani arra is, hogy a palyazatoknak nemcsak tartalmi, hanem
szigorii formai kivetelményei is vannak, ezen kiviil fontos odafigyelni a kovetkezdkre is:
a dokumentum ne legyen tele helyesirasi hibakkal, a betliméret, margd szerkezete
egységes legyen, ezen kiviil érdemes egy dossziéba rendezni a kész anyagot a kony-
nyebb kezelhetdség érdekében.

= W

! Sok olyan honlapot, kézikonyvet taldlni, amely segiti a palyazot, pl. www.oth.hu, www.nfh.hu,
www.pafi.hu, Eurépai Unids Palyazatok Kézikonyve (Foldessy—Lovisz 2004), Profi Palyazatirasi Tipp-ek
kéthetente megjelend Hirlevél. Ezen kiviil tobb olyan vallalkozas, szervezet van, amely palyazati tanacs-
adassal és palyazatirassal is foglalkozik egyben, példaul Orszadgos Palyazati Tanacsadd Iroda, Magyar
Palyazatkészit6 Iroda, EU palyazati kozpont.
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7. A palyazat elkészitésével a fejlesztés folyamatdnak legelsd [épését tette meg a palyazo,
a palyazat sikeres elbiraldsa utan kovetkezik a megvalodsitas, annak beszamoléi, az
elszamoldsok, melyek szintén nagyon sok idét és szakértelmet igényelnek.

A pélyazatok felkutatasandl rogton az elsd tapasztalatunk az volt, hogy konkrétan a te-
lepiilésfejlesztés nem szerepel a pdlydzati kifrdsok témdi kozott. Véleménytiink szerint ennek az
az oka, hogy amint mar a fogalom-meghatérozas részben is irtuk, nincs ma hazankban
egységes definicidja a telepiilésfejlesztésnek, igy szertedgazd az értelmezése is. Sok eset-
ben taldltunk teriiletfejlesztési célti palyazatokat, melyek nagy része megfelel az altalunk
felallitott kritériumoknak, mégsem telepiilésfejlesztésként szerepel. Fontosnak tartjuk
kiemelni, hogy mind a teriiletfejlesztés, mind a telepiilésfejlesztés hat egymdsra, egy telepiilés
fejlesztése teriileti folyamatokat is generdl, mig egy adott teriileten megvalositott projekt
is hat a telepiilésekre. A palydzatok keresésénél az elGbbit vettiik figyelembe.

Hazéank palyazati lehet6ségei az Europai Unidhoz torténd csatlakozds utdn nagymér-
tékben béviiltek minden témdban, igy a telepiilésfejlesztés forrasai is novekedtek, ko-
szonhetdéen az EU tdmogatasainak.

11.2. Hazai forrasok

Hazankban tobb szervezet irhat ki telepiilésfejlesztési céli palyazatot; mielStt az eurdpai
uniods forrdslehetéségek tobbszorosére bdviiltek volna, még az egyes minisztériumok
— az érintett intézmények: Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, Egészség-
tigyi Minisztérium, Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, Kérnyezetvédelmi és Viz-
tigyi Minisztérium, Szocidlis és Munkatiigyi Minisztérium, korabbi Beliigyminisztérium,
jelenleg Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium — altal kifrt palyazatok tobb-
ségben voltak a tobbi hazai forrasok kozott is®.

Mivel hazankban az 6nkormanyzatok feladatai, kozé tartozik a telepiilésfejlesztés, igy
az onkormdnyzati feladat-finanszirozds értelmében az allamnak forrasokat is biztositania kell
a feladatok ellatasara. A koltségvetési torvény tartalmazza az dSnkormanyzatok szamara
nyujthat6 kozpontositott elSiranyzatok nagysagat, melyhez az dnkormdanyzatok palya-
zatok utjan juthatnak hozza. Az eldiranyzatokbol torténd pdlyazatkiirisok sokrétiiek lehet-
nek, ezen kiviil ki kell emelni, hogy eléiranyzatokbdl nem csak énkormanyzatok, hanem
a palyazat kiirdsa szerint egyéb szervezetek, maganszemélyek is kaphatnak tamogatast.
A céliranyzatok elosztasa decentralizalt modon torténik, a kiirdk az egyes regiondlis és
megyei fejlesztési tandcsok.

2 Néhany fontosabb palyazat (www.oth.hu): Elhetbb Faluért 2006 (SZMM); A helyi 6nkorményzatok
EU-s fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitésének tamogatasa (BM); Civil fenntartast, szervezetileg
6nallo lakoéotthonok muikodésének tamogatasa (SZMM); Pélyazat megyei civil szolgaltaté kdzpont ma-
kodtetésére (SZMM); Siirgdsségi betegellatd rendszer fejlesztése keretében helikopter fel- és leszallohely
létrehozasa (EM); Stirgdsségi Centrumok, siirgdsségi betegellatod osztalyok létrehozasa, fejlesztése (EM),
Az iparositott technoldgiaval épiilt lakdépiiletek energiatakarékos korszertsitésének, feltjitasanak tdmo-
gatasa és a lakoépiiletek kornyezete feltjitasanak tamogatasa (OTM); Pincerendszerek, természetes part-
falak és foldcsuszamlasok veszélyelharitasi munkalatainak koltségvetési tamogatasa (BM).
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Az elmult években a kdvetkezd tipusii pdlydzatok keriiltek kiirdsra a regiondlis fejlesztési
tandcsok altal a témdban®.

A 2007-es évben a Teriilet- és régidfejlesztési Célirdnyzat és a Decentralizilt teriiletfejlesztési
programok szolgalnak alapot a palyazati kiirasoknak a kovetkezd témakban:

— lakossagi kozmdifejlesztés tamogatdsa;

— lakossagi viz- és csatornaszolgéltatas tamogatasa;

— telepiilési onkormanyzati szilard burkolatt beltertileti kozutak burkolat-feltjitdsanak
tdmogatésa;

— belteriileti utak szilard burkolattal vald ellatdsdnak tdmogatdsa: a tdmogatds a f&varosi
keriileteket és a 60%-ndal nagyobb aranyu burkolatlan belteriileti tithal6zattal rendel-
kezd varosi onkormanyzatokat illeti meg;

— belteriileti belvizrendezési célok tdmogatdsa: a tAmogatdst Békés, Csongrdd és Jasz-
Nagykun-Szolnok megye egyes varosai kaphatjak meg.

(2006. évi CXXVII. torvény a Magyar Koztdrsasdg 2007. évi kiltséguetésérdl)
A fenti forradsokon kiviil t6bb olyan szervezet miikddik ma Magyarorszdgon, amely irt ki

a témaban palyazatot az elmult években, melyek — a teljesség igénye nélkiil — a kovet-

kezok (www.oth.hu):

— Telepiilési Onkorményzatok Orszagos Lakas- és Epitésiigyi Hivatala: Az iparositott tech-
noldgiaval éptilt lakdépiiletek energiatakarékos korszertsitésének, feltjitdsanak tamoga-
tasa és a lakoépliletek kornyezete feltjitasanak tdmogatasa,

— Miniszterelnoki Hivatal: A kozkonyvtdrak unids programjanak 2006. évi tdimogatasa,

— Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal: Biotechnoldgiai mintainkubator-kézpont
létrehozasa,

— Févérosi Kozgytilés: Kertileti onkormanyzatok 2006. évi zoldfeliilet-fejlesztési palya-
zata,

~ Holcim Hungaria Otthon Alapitvany: Onkormanyzati bérlakéas-épités,

— Nemzeti Sporthivatal: Palyazat a 2500 6 alatti kisteleptiilések fejlesztésének, korszer(-
sitésének, feltjitasanak, épitésének tamogatasara; Palyazat a szabadtéri szabadidd-
sport-létesitmények korszertisitésének, feltjitasanak, fejlesztésének, épitésének tamo-
gatasara.

3 Teriilet- és régiofejlesztési céleldiranyzat tamogatdsa; Telepiilési Hulladék Kdzszolgaltatas-fejlesztés;
Telepiilési onkormanyzati szilard burkolatt beltertileti kézutak burkolat-feltjitasanak tamogatasa, pa-
lyazok kore csak telepiilési dnkormanyzatok; Az Ifjasagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenldségi
Minisztérium és az egyes regionalis fejlesztési tanacsok 4ltal kiirt palyazat jatszoterek fejlesztésére;
Térség- és telepiilés-felzarkdztatasi célelSiranyzat keretében a térség infrastrukturalis fejlesztését szolgald
beruhdazasok, az idegenforgalmi fejlesztések 6sztonzése, a turisztikai szolgaltatasok szinvonaldnak eme-
Iése.
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11.3. Eurdpai unios palyazatok

Hazank 2004 el6tt az Eurdpai Unid Eldcsatlakozdsi Alapjaibdl jutott telepiilésfejlesztési for-
rasokhoz, majd a csatlakozas utan lehetdség nyilt a Strukturalis Alapok (2004-2006,
2007-2013) forrasainak lehivasara. A témak sokszintiek, azonban az uni6s palyazatok
vizsgalata soran is — hasonldan a hazaiakhoz — azt tapasztaltuk, hogy konkrétan telepii-
lésfejlesztési célu palyazatok nem keriiltek kiirasra, a fejlesztési célokhoz kiilonbozé te-
rliletek pélyazatai kozott lehetett és lehet forrasokat talalni.

Az unids forrasokkal kapcsolatban mindenképpen ki kell emelni, hogy mind a pélya-
zati rendszer, mind a forrasok rendszere bonyolultabb a hazai pdlydzatokéndl. Az Eurdpai
Uni¢ forrasait szigort feltételek mellett lehet felhaszndlni, sok esetben mar maga a palya-
zati kifras attanulményozasa is tobb id6t vesz igénybe. A nyertes palyazatok elszamolasi
rendszere is tobb energiat és szaktudast igényel. Az ElScsatlakozasi Alapoknak éppen
ezért nagy szerepe volt abban, hogy felkészitse hazank gazdasagi, tarsadalmi szerepldit
az unids forrasok palyazati rendszerének mechanizmusaira. Ami mindenképpen nagyon
fontos kiilonbség barmely korabbi palyazati kiirdssal szemben, hogy nem elég a palyazat
benyujtasakor nagyvonalakban megfogalmazni a célokat, konkrét dokumentumokkal
kell alatamasztani a megvaldsithatosag elemeit. Ezen kiviil hozzétessziik, hogy az unids
tamogatasok legnagyobb része nem 100%-ban finanszirozza az adott fejlesztési célokat, igy
sziikség van sajat onrészre is, amely gyakran valamilyen allami tdmogatas formédjaban
realizalddik.

2000 és 2006 kozott az Europai Unid egyik legfébb tdmogatasi forrasanak hdrmas cél-
kitiizése a kovetkezd volt: a fejlédésben elmaradott régidk atalakuldsanak eldsegitése,
koncentralva azokra a régiokra, ahol az egy fére es6 GDP nem éri el az EU étlaganak
75%-at; a strukturalis problémadkkal kiizd6 teriiletek atalakulasanak tamogatasa; okta-
tasi, képzési és foglalkoztatasi politikak korszertsitése.

Az érintett régioknak és allamoknak fejlesztési terv keretében kell kidolgozniuk célki-
tizéseiket és azok megvalositasanak modjait. Hazankban a Nemzeti Fejlesztési Terv felel
meg a kovetelményeknek, mely briisszeli elfogadasa utan keritil megvalositasra az Ope-
rativ Programokon keresztiil. A Strukturalis Alapok unios tervezési idészaka 2000 és
2006 kozé esett, hazankban a forrasok a csatlakozas, vagyis 2004 6ta hivhatdk le. A kovet-
kez6 7 évre szol6 ciklus teljes idStartamaban részt vesz Magyarorszag is. A 2004-2006
kozotti hazai tervezési idészakban 5, mig a 2007-2013-as iddszak kozott 15 Operativ Prog-
ram keretében lehet forrasokhoz jutni a kit(izott célokra. A forrasok szétosztasa palyaza-
tok tjan torténik, melyet az adott Operativ Programért felel3s szervezet ir ki.

A 2004 és 2006 kozott meghirdetésre keriild Operativ Programok prioritdsainak mind-
egyike tartalmazott olyan fejlesztési célokat, melyek a felepiilésfejlesztés keretei kozé illeszt-
heték. Ez azt jelenti, hogy azok a tarsadalmi, gazdasagi szerepldk, akik ezen idGszak alatt
telepiilésre vonatkozo fejlesztési céllal rendelkeztek, tobb palyazati kiiras koziil valaszt-
hattak ki a szamukra legmegtelelébbet.
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11.1. tablazat

Az Operativ Programok telepiilésfejlesztést szolgalo nyertes palyazatainak szama,
a tAmogatas mértéke és a f6bb fejlesztési teriiletek, 2004-2006

or Nyertes | Tamogatas Fejlesztési teriiletek

palyazatok | nagysaga
szama (milliard
forintra

kerekitve)

ROP 1.1. 40 19,00 nemzeti parkok fejlesztése, vilagorokségi helyszinek
és belvarosok rehabilitacioja, kastélyok, varak
turisztikai fejlesztése

ROP 1.2. 90 8,00 szallashelyek fejlesztése, szolgaltatas bévitése a
turizmusban

ROP 2.1. 49 12,00 négy és 6t szamjegy utak fejlesztése, ipari teriiletek
jobb megkozelithetGsége

ROP 2.2. 36 24,00 varos- és barnamezds-rehabilitacid

ROP 2.3. 113 14,00 intézmények akadalymentesitése, szabadidds
programok szamara épiiletek, terek épitése

Osszesen 328 77,00

GVOP 1.1. 15 1,20 technoldgiai korszertisités, regionalis vallalati
kozpontok 1étrehozasa

GVOP 1.2. 58 5,70 ipari és innovacids infrastruktura-fejlesztés,
logisztikai kdzpontok

GVOP 2.3. 25 0,60 vallalkozasok kozos beruhdzasai

Osszesen 98 7,50

KIOP 1.1. 6 15,00 szennyvizelvezetés- és tisztitas és ivovizellatas
infrastruktura-fejlesztés

KIOP 1.2. 2 0,12 allati hulladékok kezelésének fejlesztése

KIOP 1.7. 18 3,00 megujuld energiaforrasok infrastrukturalis fejlesztése

KIOP 2.1 16 52,00 uthalozat fejlesztése, elkeriil6 utak fejlesztése

KIOP 2.2. 4 11,00 elévarosi kozlekedés fejlesztése

Osszesen 46 81,12

HEFOP 4.1. 28 21,00 szakképzd intézmények, felsdoktatasi intézmények
infrastrukturalis fejlesztése

HEFOP 4.2. 58 7,00 gyermekek, fogyatékosok és hajléktalanok ellatasanak
fejlesztése

HEFOP 4.3 10 21,00 szir6kozpontok, rehabilitdcids és apolasi kozpontok
kialakitasa

Osszesen 96 49,00
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11.1. tabldzat folytatdisa

oP Nyertes | Tamogatas Fejlesztési teriiletek
palyazatok | nagysaga
szama (milliard
forintra
kerekitve)
AVOP 1.1. 631 27,000 mindségi berendezések, infrastruktira fejlesztése
AVOP 1.4. 9 0,064 beruhazas, infrastruktura fejlesztés tdimogatdsa
AVOP 2.1. 28 2,000 falusi turizmus, idegenforgalom fellenditése
érdekében végzett fejlesztés, gyartasi infrastruktira
AVOP 3.1. 154 1,000 falusi vendéghazak, szallashelyek 1étesitése
AVOP 3.2. 244 10,000 uthaldzat, berendezés, infrastruktura fejlesztése
AVOP 3.4. 174 4,000 teleptiléskdzpont fejlesztése, faluhazak épitése,
fejlesztése
Osszesen 1240 44,064

Forrds: Sajat szamitas a www.nfh.hu adatbazisa alapjan; Operativ Programok 2004—2006.

Az 6t Operativ Program keretében a 2004-2006-0s idészakra vonatkozodan tobb, mint
18 000 sikeres pélydazat keriilt beadasra. Az egyes Operativ Programok telepiilésfejlesz-
tést érintd nyertes palyazatainak néhdny jellemzd&jét mutatja a 11.1. tdbldzat. Az altalunk
lehatarolt definicid szerint kevéssel tobb, mint 1800 pdlydzat volt érdekelt a telepiilésfejlesz-
tésben, a legtobb projekt a mezdgazdasaggal Osszefiiggd fejlesztési teriileteket érintette.
A legkevesebb telepiilésfejlesztési fejlesztéseket érint6 palyazat a kdrnyezetvédelem és a gaz-
dasdgi versenyképesség kategoridn beliil talalhatd. A tdmogatasok nagysaga egyenlétleniil
alakult, a palyazatok szama és a tAmogatdsok mértéke kozott nincs egyenes aranyossag.
A legtobb tdmogatdst éppen a KIOP pilydzatai kaptdk, tobb mint 80 millidrd forintot. Kozel
ennyi fejlesztési forrashoz jutottak azon ROP pdlydzok is, akik telepiilésfejlesztési célokat
jeloltek meg a pélyazatiras soran. A tablazat tartalmazza még az adott intézkedésekhez
tartozo, a telepiilések fejlédését szolgald fejlesztési teriiletek rovid felsorolasat is.

A 11.1. dbra a nyertes pdlydzatok teriileti eloszldsit mutatja, melynek alapjan megallapit-
hato, hogy az egyes Operativ Programok melyik régidéban voltak a legjellemzdébbek. Az
altalunk kivalogatott ROP projektek jelentds sullyal szerepeltek az észak-magyarorszagi
régioban, a GVOP és a HEFOP palyazatai a kozép-magyarorszagi régioban voltak tal-
sulyban. A KIOP projektek esetében Nyugat-Dunantul volt a vezetd régio. Az AVOP ese-
tében a két alfoldi régio allt az elsd helyen. Ha a régiok szempontjabdl vizsgaljuk a palya-
zatokat, akkor Osszességében az észak-alfoldi régioban volt a legtobb telepiilésfejlesztést
érintd sikeres palyazat a 2004 és 2006 kozotti idészakban.

* Adatgytijtés a www.nfh.hu adatbazisa alapjan 2006. december 31-én lezarva.
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11.1. abra
A nyertes telepiilésfejlesztést szolgalo palyazatok regiondlis eloszlasa
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Forrds: Sajat szerkesztés a www.nfh.hu adatbazisa alapjan.

A kovetkez&kben roviden bemutatunk egy konkrét pdlydzati kiirdst, annak szerkezetét,
rendszerét (www.rop.hu). A kivalasztott: Regionalis Fejlesztés Operativ Program 1.2.,
Intézkedés: Turisztikai fogaddképesség javitasa 1/2005/ROP 1.2., a kiiras datuma 2005.
majus. A kiiras elsé fejezete a tdmogatds hdtterét, céljat, illetve a finanszirozas szerkezetét
mutatja be. A masodik részben kovetkezik a pilydzati feltételek részletezése: milyen tevé-
kenységeket tAmogatnak, milyen komponensei vannak a palyazatnak, milyen palyaza-
tok részestilnek elényben, mi a megvaldsitas foldrajzi tere, milyen idészakra sz6l a tdmo-
gatas, mennyi id6 alatt kell megvaldsitani a beruhazast. A harmadik fejezet részletezi az
egyes programkomponensek tAmogatasi struktarajat, a sziikséges sajat forrasok mértékét,
ennek fajtait. A kovetkezd rész sorolja fel a lehetséges pdlydzok korét. Az 6todik részben a
palyazat beadisinak kiriilményei keriilnek meghatarozasra: beadas mddja, hatarideje és
helye. Végiil a palyazatok elbirdldsirdl, a dontésrdl valo értesités mddjarol tajékoztat a
felhivas. Minden palyazati kiiras mellé csatolnak egy részletesebb dokumentumot is, ez a
palyazati atmutatd, mely minden részletre kitéréen mutatja be, hogyan is kell a palya-
zati kifrasnak megfelelGen elkésziteni a palyazatot. A sikeres palyazatok titka a palyazati
felhivas és utmutat6 alapos attanulmanyozasa és pontos kovetése.
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11.3.1. A 2007-2013-as idOszak pdlydzatai

A kovetkezd tervezési id6szak soran 15 Operativ Program keretében kiirt palyazatok
szolgéljak hazank fejlédését, versenyképességének novelését. Ahogy az el6zd iddszak-
ban, igy a kdvetkezd hét évben is tobb olyan program van, amely érinti a telepiilésfejlesztés
témakorét, ezen kiviil szeretnénk kiemelni, hogy néhany prioritds mar konkrétan erre a
célra vonatkozdan hatdrozza meg a jovdbeli feladatokat.

A pélyazatok kiirasa jelenleg is tart, néhany elfogadott palyazati kiirds és atmutato
viszont mar megtalalhaté (2007. februar 15-ei allapot szerint) a kiilonb6z6 tajékoztatd
feliileteken, igy példdul a www.nfh.hu oldalon is. Ezen a weboldalon folyamatosan t4jé-
koztatjak a leendd palyazokat az tjabb kiirasokrol és azok feltételeirdl. Viszont mar most
ismerkedni lehet az 0sszes Operativ Programok tartalmdval, intézkedéseivel, melyek
szintén elérhetdk ezen az oldalon.

A kovetkezd idészakban az aldbbi Operativ Programok prioritasai és intézkedései
érintik majd a telepiilést fejleszteni kivind gazdasdgi és tarsadalmi szerepldket.

— Gazdasdgfejlesztési Operativ Program (GOP):
= {izleti kdrnyezet fejlesztése,
= vallalati kapacitdsok fejlesztése.
— Tdrsadalmi Infrastruktiira Operativ Program (TIOP):

= humadn infrastruktuara teriileti egyenlétlenségének mérséklése,

= tarsadalmi meguijitast szolgald tartalmi fejlesztések infrastruktdraja,
— Kozlekedés Operativ Program (KOZOP):

= térségi elérhetdség javitasa,

= kozlekedési modok dsszekapcsoldsa,

= kozlekedési infrastruktura fejlesztése,

= varosi és agglomeracids kozlekedés fejlesztése.

— Kérnyezet és energia Operativ Program (KEOP):

= erdei iskolak infrastrukturalis fejlesztése,

= szennyviz, ivovizkezelés fejlesztése,

= megujulod energiaforrasok felhasznalasanak infrastrukturaja,

— Nyugat-dundntili Operativ Program (NYDOP):

= befektet6i kornyezet fejlesztése,

= pannon-termal program kiszélesitése,

= kereskedelmi szallashelyek fejlesztése,
varosfejlesztés,
kornyezetvédelmi és kozlekedési infrastruktura,

= egészségligyi, szocialis, kdzoktatasi infrastruktuira fejlesztése.

— Koézép-dundntili Operativ Program (KDOP):
ipartertileti infrastruktura fejlesztése,

= turizmusfejlesztés,

integralt varosfejlesztés,

kozoktatds infrastrukturalis fejlesztése,
= intézményfejlesztés,

kornyezeti értékek védelme.
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— Dél-dundntili Operativ Program (DDOP):

varosi térségek fejlesztése,

gazdasagl infrastruktura (ipari parkok elsésorban) fejlesztése,
inkubatorhazak fejlesztése,

gazdasagi funkcidju varosrehabilitacio,

turisztikai infrastrukttra fejlesztése,

akadalymentesités,

mellékuthalozat fejlesztése,

varosi kozlekedés fejlesztése.

— Kozép-magyarorszigi Operativ Program (KMOP):

= {izleti kdrnyezet fejlesztése,

telephelyfejlesztés,

kozuti kozlekedés fejlesztése,

kornyezetkiméld kozlekedési modok,

turisztikai vonzerd fejlesztése,

regionalis képzési halozatok, szocidlis ellato rendszerek, felsGoktatasi és egészségiigyi
intézmények infrastruktarajanak fejlesztése,

telepiilési teriiletek megujitasa.

— Eszak-magyarorszigi Operativ Program (EMOP):

térségi jelentdségi iparteriiletek fejlesztése,

a turisztikai potencial erdsitése,

kereskedelmi szallashelyek fejlesztése,

telepiilésfejlesztés: leromlott véarosi lakoteriiletek fejlesztése, kistérségek kozponti
telepiiléseinek fejlesztése, falusi telepiilések fejlesztése, barnamezds teriiletek reha-
bilitacidja,

= humadn infrastruktura fejlesztése.
— Eszak-alfoldi Operativ Program (EAOP):
= ipari teriiletek fejlesztése,

kozlekedés fejlesztése,
turisztikai potencial erdsitése,
varos- €s térségfejlesztés.

— Dél-alfoldi Operativ Program (DAOP):

tizleti infrastruktura fejlesztése,
turisztikai célu fejlesztések,

=, Dél-Alfold Spa” egészségturisztikai létesitmények fejlesztése,

kozlekedés infrastruktarajanak fejlesztése,
humaninfrastruktura fejlesztése,
telepiilések infrastrukturalis fejlesztése.

A felsorolas alapjan lathato, hogy a célok, prioritasok, intézkedések hasonléak az el6z6
két év tervezéséhez és palyazati témaihoz, azonban az eqyes célok jobban kibontva, kon-
centraltabban jelenhetnek meg, hiszen most nem 5, hanem haromszor ennyi operativ
program késziilt, igaz ebbdl, gytjtésiink alapjan 11 fogja ténylegesen érinteni a telepiilésfej-
lesztést.
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11.4. Az 6nkormanyzat palyazati aktivitasa

A hazai 6nkormanyzatok — 6sszesen 309 — korében végzett reprezentativ kérddives fel-
mérésben 0t, a magyarorszagi ,dltaldnos” pdlydztatdsi rendszerrel és a telepiilésfejlesztési célii
pdlydzatokkal kapcsolatos kérdést tettiink fel. A telepiilésfejlesztési célu palyazatok alatt
itt is azt értjiik, amit a tanulméany kezdetén megfogalmaztunk. A kérdéivben feltett kér-
déseket és a valaszadasok szamat mutatja a 11.2. tdbldzat.

11.2. tabldzat
A palyazati rendszerrel kapcsolatos kérdések

Megnevezés Nyujtottak-e Ha nem, Amennyiben Hogyan Mely
be telepiilés- | mi volt ennek | elutasitottak lehetne gazdasagi,
fejlesztési az oka? palyazatukat, | hatékonyabba | tarsadalmi
céla mi volt ennek tenni szerepléket
palyazatot az elsédleges ajelenlegi vonjak be
az elmult 6t oka? palyaztatasi | a fejlesztéssel,
évben? rendszert? palyazat-
irassal
kapcsolatos
munkaba?
Ervényes érték 307 307 92 301 308
Hianyz6 érték 2 2 217 8 1
Osszesen 309

Forrds: Sajat szerkesztés.

A tovabbiakban részletesen kifejtjiik, hogy a feltett kérdésekre milyen valaszok sziilet-
tek. Az els6 kérdés: , Nyiljtottak-e be telepiilésfejlesztési célil pdlydzatot az elmuilt 6t évben?”
volt, amelyre a kapott valaszokat a 11.3. tibldzat mutatja be.

11.3. tablazat
A telepiilésfejlesztési célu palyazatok benyujtasanak alakulasa 2002 és 2006 kozott

Megnevezés Gyakorisag Szazalék Ervényes szazalék
Igen 300 97,1 97,7
Nem 6 1,9 2,0
Nem, de tervezziik 1 0,3 0,3
Osszes valasz 307 99,4 100,0
Hianyzo érték 2 0,6 -
Teljes sokasag 309 100,0 -

Forrds: Sajat szerkesztés.
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A tablazatbdl egyértelmtien leolvashato, hogy a megkérdezett 309 6nkormanyzatbdl
2002 és 2006 kozott, 300 nyujtott be az altalunk telepiilésfejlesztési céla palyazatként de-
finialt kérelmet. Mindossze hat dnkorményzat nyilatkozott tigy, hogy nem, és egy ugy,
hogy még nem, de a késObbiekben élni fog ezzel a lehetdséggel. A rendkiviil magas,
97,1%-0s igen valaszok aranya arra enged kovetkeztetni, hogy a hazai énkormdnyzatoknak
nem elegenddek az dllam dltal a mitkddésiikhoz biztositott forrdsok, valamint a sajat bevételeik,
ha vannak egyaltalan ilyenek. Tehat azok a forrdsok, amelyek a miikddésiikhoz rendel-
kezésre allnak, mar nem elegenddek arra, hogy tovabbi fejlesztési célti terveiket meg-
valosithassak.

A kovetkezd, ,, Ha nem nyijtottak be telepiilésfejlesztési célii palydzatot, akkor mi volt ennek
az oka?” kérdés volt.

11.4. tabldazat
A palyazati forrasok elutasitasanak okai

Megnevezés Gyakorisag Szazalék Ervényes
szazalék
Benyujtottunk 300 97,1 97,7
Nem taldlt a telepiilés céljainak
megfelel$ palyazati kiirast 1 0,3 03
Tal bonyolult a palyaztatasi rendszer 3 1,0 1,0
Nincs sziikség a palyazati forrasokra 1 0,3 0,3
Egyéb 2 0,6 0,7
Osszes valasz 307 99,4 100,0
Hianyzo érték 2 0,6 -
Teljes sokasag 309 100,0 -

Forrds: Sajat szerkesztés.

Erdekes és egyben tanulsagos is, hogy egy telepiilés nyilatkozott csak tigy, hogy nincs
sziiksége pdlyazati tAmogatdsokra, ami megerdsiti azt a hipotézisiinket, hogy a magyar
onkormanyzatok Osszességében forrdshidnyban szenvednek. Egy dnkorményzat nem ta-
1alt olyan palyazati kiirdst, ami az 6 céljai eléréséhez tdmogatast jelenthetett volna, igy
mas lehetdségek utan kellett néznie. Harom 6nkormanyzat pedig a tal bonyolult palyaz-
tatdsi rendszer miatt nem prébalkozott.

Anegyedik kérdés esetén azt vizsgaltuk, hogy azok az énkorményzatok, akik nytjtot-
tak be telepiilésfejlesztési célti palyazatot és elutasitottdk azt, akkor ez miért tortént.
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11.5. tablazat
A benyujtott palyazatok elutasitasanak okai

Megnevezés Gyakorisag Szazalék Ervényes
szazalék
Formai hianyossag 8 2,6 8,7
Tartalmi hiba 15 49 16,3
Nem feleltek meg a pélyazati kiiras minden
feltételének 66 21,4 71,7
Beadasi hatarid6 tallépése 3 1,0 3,3
Osszes valasz 92 29,8 100,0
Hianyzo érték 217 70,2 -
Teljes sokasag 309 100,0 -

Forrds: Sajat szerkesztés.

Akérdésre adott valaszokbdl arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy a benyiijtott pdlyd-
zatok nagy része sikeres volt. Az el6z6ekben lathattuk, hogy a megkérdezett 309 telepiilés-
bdl 2 nem valaszolt, 300 igennel és 7, az egyszertisités kedvéért nemleges vélaszt adott
arra a kérdésre, hogy szerettek volna-e palyazati forrashoz jutni. A , hidnyzé” 217 telepii-
l1és ugy all 6ssze, hogy a 300 benyujtott palydzatbol 92-6t elutasitottak, igy megmarad 208
onkormanyzat, ezekhez hozzdadjuk azt a kett6t, akik nem valaszoltak és hidnyzo érték-
ként az a hét onkormanyzat fog szerepelni, akik nem adtak be pélyazatot. A fentieknek
megfelelden, a benyujtott palyazatok 69,3%-a volt sikeres, tehat az onkormanyzatok vala-
milyen mértékii palyazati forrashoz jutottak. Az elutasitott kérelmek kb. 72%-anal az jelen-
tette a problémat, hogy nem feleltek meg a palyazati kiiras 9sszes feltételének, 16% tar-
talmi hibat vétett, 3% a beadasi hataridé tallépése miatt esett el a lehetdségtdl, mig 9%
valamilyen formai hibat kovetett el.

Osszességében azt lathatjuk, hogy a kérelmek azért keriiltek elutasitésra, mert az 6n-
kormanyzatok vagy rosszul értelmezték, vagy nem is értelmezték, csak beadtak a palyazato-
kat, illetve elkertilhetd hibat vétettek, ilyen példaul a hatarid6k be nem tartasa is. Termé-
szetesen a valosagban ennél sokkal drnyaltabb a kép, ezért tettiik fel azt a kérdést, hogy
,Hogyan lehetne hatékonyabbd tenni a jelenlegi pdlydztatdsi rendszert?” ahol arra voltunk
kivancsiak, hogy az énkormanyzatok milyen hibakat latnak a jelenlegi rendszerben.
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11.6. tablazat
A jelenlegi palyazati rendszer javitasanak lehetséges megoldasai

Megnevezés Gyakorisag Szazalék Ervényes
szazalék
Atlathato szabalyozasra lenne sziikség 36 11,7 12,0
Tobb informacidt kellene biztositani a
palyazati lehet&ségekrdl 19 6,1 6,3
Csokkenteni kellene az
adminisztracios terheket 122 39,5 40,5
Egyéb 20 6,5 6,6
Osszes vélasz 301 97,4 100,0
Hianyzo6 érték 8 2,6 -
Teljes sokasag 309 100,0 -

Forrds: Sajat szerkesztés.

Alegtobb onkormanyzat — kb. 40% — a tilburjdnzo adminisztrdcios kdvetelményeket jelolte
meg a legfébb problémanak, 36 telepiilés — kb. 12% — a szabélyozasi rendszer bonyolult-
sagat nevezte meg, mig 19 — kb. 6,3% — az informaciok hidnya miatt , panaszkodott”.
Ennél a kérdésnél lehetdséget adtunk arra is, hogy t6bb vdlasz is bejelolhet6 legyen. Ennek
eredményeként kiugrd értékeket taldltunk az aldbbi esetekben. Mindhdrom definidlt okot
az dnkormanyzatok 9,3%-a jelolte meg, mig az atlathato szabalyozas hidnya és az admi-
nisztracids nehézségek a megkérdezettek 8,3%-ndl okozott problémat. Osszességében
tehat azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a hazai 6nkormanyzatok sikertelen pélya-
zatainak, illetve, hogy egyaltalan nem is palydznak az okai rendre: az adminisztrdcids
terhek, a bonyolult pdlydzati rendszer, és végiil, de nem utolsé sorban, a pdlydzatokrdl kizzé-
tett informdciok hidnyossdga, illetve nem tudjak, hogy hol juthatnak informaciékhoz a sza-
mukra is elérhet forrasokrol.

11.7. tablazat
A palyazatirasban résztvevd, segit6 szervezetek

Megnevezés Gyakorisag Szazalék Ervényes
szazalék
Civil/nonprofit szervezetek 30 9,7 9,7
Lakossag 7 2,3 2,3
Gazdasagi tarsasagok 56 18,1 18,2
Hivatalok, korményzati szervek 58 18,8 18,8
Osszes valasz 308 99,7 100,0
Hianyzo érték 1 0,3 -
Teljes érték 309 100,0 -

Forrds: Sajat szerkesztés.
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A11.7. tabldzat azt mutatja, hogy az dnkormanyzatok milyen segitséget vesznek igény-
be akkor, ha be akarnak nyujtani egy palyazatot. A megkérdezettek kb. 18-18%-a palya-
zatirassal foglalkozé gazdasagi tarsasagok segitségét vagy a kormanyzati szervek ,,ta-
mogatdsat” igényli. Minddssze 9,7% fordul nonprofit szervezetekhez és elenyészd, 2,3%
veszi igénybe a lakossagi szakértdk tudasat.

11.5. Ajanlasok a telepiilésfejlesztési palyazatokra

Tanulmanyunkban a hazai és eurdpai unios teleptilésfejlesztési palyazatokat vizsgaltuk
meg, kitérve a jovObeli lehetéségekre is. Az adatgytijtés soran azt tapasztaltuk, hogy
konkrétan ilyen céla palyazati kiirdssal nem taldlkozhatnak a leendd padlydzdk, a telepiilés
fejlesztésére iranyuld elképzeléseknek megfeleld kiirdsokat kiilonboz6 fejlesztési célokra
kifrt palyazatok kozott kell megtalalni. Kivételt képez ez aldl néhany 2007 és 2013 kozott
kifrasra keriil§ eurdpai unios palyazat, ahol a telepiilésfejlesztés jelenik meg célként.

Ez nem csak nekiink, a téma irdnt érdekl6déknek okozott némi nehézséget, hanem
a leendd palyazok munkajat is gatolja. Mint ahogy a kérddives felmérés eredményeinél
is tapasztalhattuk, a valaszadok egy része a pidlydzatokkal kapcsolatos informdciok hidnyqt is
nehezményezte. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy nincs elegendd informacio, hanem
rengeteg honlap, oldal foglalkozik palyazatirassal és a palyazatokkal kapcsolatos tevé-
kenységekkel, igy a latogatok elvesznek az informdciddradatban. Véleményiink szerint meg-
oldést jelenthetne egy olyan egységes, internetes feliilet létrehozdsa, amin minden olyan
informacio elérhetd, ami a palyazatokkal kapcsolatos. A leendd palyazoknak csak erre az
egy oldalra kellene ellatogatniuk ahhoz, hogy gyakorlati tanacsokat kaphassanak, tema-
tikus listabodl valogathassanak a palyazatok koziil stb. Célszert lenne egy férumot is 1ét-
rehozni, ahol a mar palyazottak és a potencidlis jeldltek tapasztalatot cserélhetnek egy-
massal.

Az elemzés soran azt tapasztaltuk, hogy bonyolult és biirokratikus a hazai pdlydzati rend-
szer, azonban ehhez azt is tudni kell, hogy a forrasok nagyobb része ma mar az Eurépai
Unidbdl szarmazik, igy a kiiras feltételeit nem a hazai szereplSk szablyak meg. Mint
emlitettiitk, az Eurdpai Unid olyan egységes pdlyaztatasi rendszert dolgozott ki, amit
minden tagallamnak be kell tartania. Ez értelemszertien azzal is jar, hogy olyan elvekhez,
eljarasokhoz, rendszerekhez is alkalmazkodni kell, amelyek eddig nem voltak szokaso-
sak Magyarorszagon. Valojaban tehat nem feltétlentil arrdl van sz6, hogy tul bonyolult a
rendszer, hanem inkabb arrdl, hogy még fel kell néniink az ,4j” elvarasokhoz. Ahhoz,
hogy a gazdasagi, tarsadalmi szereplSk ne érezzék tulsagosan szabalyozottnak a rend-
szert, megoldas lehet, ha minél t6bbszor pilydznak, illetve ha a lehetéségekhez mérten
részt vesznek kiilonb6z6 tanfolyamokon, képzéseken.

Véleményiink szerint, célszer(i lenne minden gazdasigi jellegii szakkizépiskoldban, illetve
minden felséoktatdsi intézményben oktatni a pilydzatok rendszerét, annak mechanizmusait, az
elényoket, hatranyokat ismertetni. Erre azért volna sziikség, hiszen gyakorlatilag ma
mar ,barki” nyujthat be palyazatot, akinek jo elképzelései vannak és ezek megvaldsita-
sahoz megfelel hattérrel rendelkezik, ehhez viszont megfelel$ tudasra is sziikség van.
Ez persze nem jelenti azt, hogy palyazati ismereteket oktatd cégeknek nem lenne felada-
tuk, a specialis, adott pdlyazatokra vonatkozo feltételek ismertetésében lehetne nekik
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nagyobb szerepet szanni. Tovabba célszerti lenne folyamatos, a palyazati rendszer valto-
szasaival, az 4j lehet6ségekkel, kovetelményekkel kapcsolatos fovidbbképzéseket, tréningeket
tartani az onkormanyzatokat képvisel$ pénziigyi, gazdasagi feladatokkal foglalkozd szak-
embereknek.

A pélyazatok vizsgalata soran arra a tovabbi kovetkeztetésre jutottunk, hogy célszer
lenne a palyazatokat nem egyediil, hanem t6bb partnerrel egyiitt beadni. Miért is lehet ez
jo? Igy tobb szerepld szaktudésanak egyesitésével tudjék a palyazok elkésziteni a doku-
mentumot, és a megvaldsitas sordn sem maradnak egyediil; minél tobb szereplét lehet
bevonni a folyamatba, annal nagyobb az esély a sikeres megvaldsitasra. Ezzel a modszer-
rel javulna a pdlydzok egyiittmiikodési készsége is, hiszen el6bb vagy utobb, de meg kell ta-
nulniuk a kooperaciot, és ez nem konnyti feladat. Marpedig egy projekt megvaldsitasa és
sikere a benne résztvevd felek folyamatos egyeztetésén és sokszor kompromisszum-
készségén is alapul.

Kiilonosen igaz ez a telepiilésfejlesztés gyakorlatdra, melyben nemcsak a fejlesztési
tandcsoknak, minisztériumoknak kell részt venni, hanem a tarsadalom, a gazdasag tobbi
szerepldjének is aktiv feladatot kell véllalni, de nem egyediil, ahogy ezt a palyazok koré-
nél tapasztaltuk, hanem egyditt, partnerségben. A piaci, az allami és a civil szektor sza-
madra mas és mas eszkozok allnak rendelkezésre ahhoz, hogy a kornyezetét szebbé, élhe-
tébbé tegye, s mindezt gy, hogy a végrehajtott feladatok dsszhangban legyenek a tébbi
fejlesztési feladatokkal és a felmertilt igények is kielégitésre keriiljenek.

Ugyanakkor egy-egy nagyobb, tobbségében véarosi onkormanyzat szintjén célszerti
lenne egy egységes palyazati nyilvantartdsi rendszert kidolgozni. Nem ismert, hogy az
onkormanyzati intézmények milyen palyazatokat és hova nyujtjdk be, ezzel milyen ko-
telezettségeket vallalnak. Nem lathat6 teleptilés szinten, hogy kik, milyen médon dol-
gozhatnanak Ossze a palyazatokban, s nincs a nyilvanossadg szamara sem egy feliilet,
hogy a kozintézmények milyen kiils6 palyazati forrasokat nyertek el, s azokat mire for-
ditjak. Egyértelm(ivé kell tenni, hogy a telepiilésre iranyulo fejlesztések attekintése a ko-
z0sség jogaihoz tartozik, s ezek a beavatkozasok nem csupan egy-egy szerepld akcidja,
vagy éppen aktivitasanak eredménye.
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12.

A TELEPULESFEJLESZTES
AZ ONKORMANYZATOKNAL

Kérdobives felmérés

12.1. Modszertan

2005 szeptemberében 308 telepiilésen végeztiink kérddives vizsgalatot. A vizsgalat szemé-
lyes megkeresésen alapult, a valaszaddk a kisebb telepiiléseken javarészt polgarmeste-
rek, illetve jegyzok, a varosok esetében pedig az onkormanyzat telepiilésfejlesztésért fe-
lelés alkalmazottai voltak.

12.1. tabldazat
Sulyozas a kivalasztashoz a telepiilésnagysag kategoriai alapjan

Kategoria Szorzo Elemszam
50 000 felett mind* 19
30 001-50 000 mind 20
10 001-30 000 4 49
5001-10 000 3 45
1501- 5000 1,2 68
501- 1500 0,8 66
201- 500 0,6 33
200 alatt 0,5 8
Osszesen 308

Megjegyzés: * egy megyei jogu varos (Szombathely) esetében a kérdezés nem jart sikerrel.
Forrds: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

181



TELEPULES ES FEJLESZTES - A KOZSZOLGALTATASOK HATEKONYSAGANAK NOVELESE

A minta kivalasztasanal torekedtiink a reprezentativitdsra a regionalis megoszlas szem-
pontjabdl, és bar néhany pétlolagos felvétel és valaszmegtagadds miatt az aranyok némi-
leg torzultak, a lekérdezett telepiilések Osszetétele nagyjabol koveti az eredeti megosz-
last. A telepiilésnagysig kategdridi esetén sulyozast alkalmaztunk (12.1. tdbldzat), mivel a
témat tekintve a nagyobb telepiilések esetében juthattunk elsésorban megfelel$ informa-

cidéhoz.

Poétldlagos lekérdezésre a vartnal kevesebb (6) esetben kellett sort keriteni, emellett az
eredetileg 300 elemii alapmintdban benne hagytuk a kérdezés soran , tartalékként” felkere-
sett 8 teleptilést. A potfelvételek soran egy kivétellel ugyanabba a népességkategoridba

tartozo telepiilés kertilt lekérdezésre.

12.2. tablazat

A mintaba keriilt telepiilések megoszlasa régio és jogallas szerint

Régio Kozség Varos Meg}{ei jog Osszesen
varos
Dél-Alfold 25 17 4 46
Dél-Dunantul 21 16 3 40
Eszak-Alfold 19 16 3 38
Eszak-Magyarorszég 36 15 3 54
Ko6zép-Dunantul 25 14 4 43
Kozép-Magyarorszag 27 18 1 46
Nyugat-Dunantul 24 13 4 41
Osszesen 177 109 22 308

Forrds: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.
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12.1. dbra
A mintaba keriilt telepiilések elhelyezkedése

."'-t} :
PSS

B megyeijogu varos
@ varos

O kozség

Forrds: Kérdoives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A kérddivek kitiltési arinya kedvezének mondhatd, néhany blokk esetében elsésorban a
kisteleptilésekrdl érkezett kevés érvényes valasz, de ez sok esetben annak is kdszonhetd,
hogy a bizonyos kérdések nem voltak relevansak ezen telepiilések esetében.

Az adatok elemzésénél a kérdbives vizsgalatban sziiletett valaszok mellett a telepiilé-
sek alapvetd jellemzdit tiikroz6 mutatdkat is bevontuk. A valtozokat a KSH kiilonb6z6
adatbazisaibdl (TAKISZ, SZJA, T-STAR, Népszamlalas) csatoltuk a meglévd adatalloma-
nyunkhoz. Bizonyos témakorok esetében nem adddott lehetdség a hattérvaltozok hasz-
nalatara, itt az elemzés leird, részben kvalitativ jellegtinek tekinthetd. A tobbi kérdéskor
esetében arra torekedtiink, hogy minél szélesebb korben bemutassuk a telepiilési jellem-
z0k hatasait az altalunk vizsgalt folyamatokra.

12.2. A telepiilésfejlesztési dokumentumok tartalma és jellege

A 308 valaszado telepiilés koziil 257 jelezte, hogy rendelkezik érvényes telepiilésfejlesztési
koncepcioval (12.2. dbra). A telepiilés nagysaga és jogallasa alapjan szignifikans kiilonbsé-
gek mutatkoznak a koncepcidk meglétében; elmondhatd, hogy a kozségek és kisebb 1é-
lekszamu telepiilések kozott talalhatunk nagyobb aranyban olyanokat, amelyek nem
rendelkeznek ilyen jellegi dokumentummal. Meg kell emliteni azt is, hogy a 22 dltalunk
megkérdezett megyei jogii viros kozott is talalhatunk két olyant (Dunadjvaros, Szolnok), ahol
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nem tettek emlitést ilyen koncepciorol. Regiondlis megoszldsban a kiillonbségek nem szigni-
fikdnsak, alapvetéen annyi mondhato csak el, hogy a dunantuli régidkban kissé maga-
sabb ardnyban talalhatunk érvényes telepiilésfejlesztési koncepcidval rendelkezd telepii-
léseket. Taldlhatunk viszont néhany olyan megyét, ahol a koncepciéval nem rendelkezd
telepiilések aranya kiugréan magas (Bacs-Kiskun: 44,4%; Heves: 30,8%; Pest: 28,3%;
Szabolcs-Szatmar-Bereg: 21,7%).

12.2. dbra
Rendelkezik-e a telepiilés érvényes telepiilésfejlesztési koncepcioval?

H nincs

O van

Forrds: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A jelenleg érvényes fejlesztési koncepciok tobbségét (80,7%) 2002 utin fogadtik el
(12.3. dbra). A teleptiléstipus szerinti megoszlasban jelentds kiilonbségek mutatkoznak;
a kozségek esetében a koncepcid elfogadasa szinte minden esetben az utdbbi négy évben
tortént. A koncepcidk érvényességének idStartamara viszonylag kevés érvényes valasz
sziiletett, de ezek alapjan elmondhatd, hogy a dokumentumok nagyobbik része (68,3%)
Ot évre, vagy annal hosszabb id6tartamra szol; a harom évnél rovidebb érvényességli
koncepcidk aranya alig haladja meg a 10%-ot.
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12.3. dbra
A koncepciék megoszlasa az elfogadas idépontja szerint
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Forrds: Kérdbives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A valaszadok tobb mint fele (57,9%) ugy nyilatkozott a koncepciorol, hogy az a telepii-
lésrendezési terv kidolgozasa keretében késziilt, és dontéen azokkal a témateriiletekkel
foglalkozik, amelyek a telepiilésrendezés eszkozeivel befolyasolhatdk. Tovabbi 7,1%-uk
ennél komplexebbnek tartja, a fennmaradd 35% szerint pedig a koncepcio kiterjed a te-
leptiilésfejlesztés valamennyi meghatarozé tématertiletére. A telepiilés jogallasa szerinti
megoszlas azt mutatja, hogy a komplexebb koncepcidk elsésorban a varosokra jel-
lemzdk.

A koncepcidk kétharmada (66,1%) a telepiilés egészére vonatkozik, a fennmarado egy-
harmad pedig kitér a specialis adottsagt €s érdek telepiilésrészek eltérd iranyu fejlesz-
tésére. Természetesen ez utdbbiak elssorban a varosi jogallasu telepiilésekre jellemzdk;
a megyei jogu varosok esetében megfordul az eredeti arany, tobb mint 60%-uk differen-
cialtnak nevezhetd koncepciéval rendelkezik.
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Az érvényes valaszt adok 43,9%-a nyilatkozott tigy az érvényes telepiilésfejlesztési do-
kumentumrdl, hogy az kielégitd, bar ezen valaszadok mintegy negyede emlitett olyan
teriileteket, amelyek szempontjabdl még lenne mit javitani a koncepcién (12.4. dbra).
A teljes minta vizsgalata azt mutatja, hogy a koncepcié konkrétsaga és részletessége,
illetve a helyi szerepldk tervezésbe valé bevonasa meriil fel leginkabb hidnyossagként;
a valaszaddk 26,7%-a emlitette ezt a két tényez6t. A tobbi probléma eléforduldsanak ara-
nya alacsonyabb, 10-15% kozotti.

12.4. dbra
Hianyossagok és javithat6 elemek a koncepcidkban
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Forrds: Kérdbives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A telepiilések tobb mint kétharmada (72,1%) esetében késziiltek kiilonbdz6 szakagi
vagy agazati programok a fejlesztési koncepcié elfogadasa utan, vagy attdl fiiggetlentil.
A megyei jogu varosok mindegyike rendelkezik ilyenekkel, esetiikben altalanossagban
elmondhatd, hogy ezek a programok az dgazatok széles skalajara kiterjednek (12.5. dbra).
A varosok 80%-aban is léteznek dgazati programok, altalaban 2-3 koncepciot emlitettek.
A kozségek esetében ez az arany 64,3%. Kilencféle dgazati program (gazdasagfejlesz-
tés, kozlekedésfejlesztés, intézményhalozat fejlesztése, oktatdsfejlesztés, egészségiigyi
fejlesztés, kornyezetvédelem, infrastrukturalis fejlesztés, informatikai fejlesztés, telepii-
lésmarketing) meglétére kérdeztiink ra, 102 telepiilés (33,1%) esetében taldlkozhatunk
6tnél tobb szakagi koncepcidval, 13 telepiilés (4,2%) pedig a koncepcidk mind a kilenc
tipusaval rendelkezik. A felsoroltakon kiviil az egyéb agazati programok meglétére is
rakérdeztiink; 32 olyan vélasz érkezett, amely az altalunk megjeloltektdl eltér (12.3. tdb-
ldzat).

12.5. dbra
Agazati programok és koncepciok
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Forrds: Kérdbives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.
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12.3. tabldzat
Specialis agazati programok

Teriilet Emlitések szama

Idegenforgalom, turizmus 15

Epitészet, mtiemlékvédelem

Szocialis ellatas

Ifjusag

Mivelddés, kultira

Energetika

R ININ|[W|Ww|

Blinozés, kozrendvédelem

Forrds: Kérdbives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A kiillonboz6 dgazati koncepciok esetében elmondhato, hogy elsésorban a nagyobb tele-
piiléseken léteznek; ha megvizsgaljuk a koncepcidkkal rendelkezé és nem rendelkezd
teleptilések atlagos népességét, mindenhol szignifikans kiilonbséget talalhatunk. A tele-
piilésnagysag mellett az egy fére jutd atlagos jovedelem nagysagat is bevontuk a vizsga-
latba; ebben az esetben is a kiilonbségek hasonld strukttrdja rajzolddott ki. ElImondhatd
természetesen, hogy a két mutatoé nem tekinthetd fliggetlennek egymastdl (a két valtozo
kozotti korrelacié szignifikans, az egyiitthato értéke 0,436). A 12.6. dbra mutatja, hogy egye-
dil az infrastrukturélis fejlesztésekre vonatkozé dgazati koncepcidk esetében nem taldlha-
tunk kiilondsebb dsszefiiggést a telepiilés nagysdga és a program megléte kizott; az atlagosnal ki-
sebbnek tekinthetd még a kiilonbség az egészségligyi és az intézményhalozati jellegli
fejlesztések esetében. A jovedelmi helyzetet vizsgalva hasonl6 a kép, bar az infrastruktura-
lis és az intézményhdlozati fejlesztési programoknal a kiilonbség jelentésnek tekinthetd.
Az adgazati programok megléte nem bir kiilondsebb teriileti relevanciaval, a mutatkozd
enyhe kiilonbségek inkabb csak az eltérd telepiiléshaldzati sajatossagokat képezik le.
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12.6. dbra
Az agazati programok meglétének 6sszefiiggése a telepiilések népességszamaval

gazdasagfejlesztés
50 0000

telepiilésmarketing kozlekedésfejlesztés

informatikai fejlesztés

infrastrukturalis fejlesztés

kornyezetvédelem egyészségligyi fejlesztés

—— van - nincs

Forrds: Kérdoives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

12.3. A telepiilések joviképe, alapvetd értékek a tervezésben

A valaszad¢ telepiilések 83,4%-a szamolt be konkrét jovoképrdl, 107 esetben (34,7%) tobb
jovdképpel is rendelkeznek. A jovSalternativak kivalasztasaban valtozatos motivacios ba-
zisokat fedezhetiink fel; az alabbiakban roviden megkiséreljiik bemutatni 6ket.

Foldrajzi-kornyezeti tényezok: az onkormanyzatok sok esetben a telepiilés foldrajzi hely-
zetével és telepiiléshalozatban elfoglalt pozicidjaval kapcsolatos tényezdk alapjan hata-
rozzak meg jovOképiiket. Sok esetben ez a dontési folyamat egyszertien csak az alapvetd
adottsagok figyelembevételére koncentral, de van, ahol éppen ez a kornyezetfelmérés
adja meg azt az alapot, amellyel a telepiilés pozicionalja sajat magat a telepiiléshalo-
zatban, lehet&séget teremtve ezzel arra, hogy a teleptilések kozotti egytittmiikodéseket
alapul véve jovoképiiket beillesszék egy adott térség keretei kozé. Ide tartoznak azok a
jovOalternativak is, amelyek a telepiilés egy-egy specifikus jellemzgjére (romai emlékek,
torténelmi belvaros, kertvarosi jelleg) probalnak épiteni €s akar a turizmusfejlesztést,
akar egyfajta telepiilési életstilust kozéppontba allitva gondolkodnak.
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A telepiilési szerepldk igényei. Ebben a kategdriaban a legtobb valaszadé azt fogalmazta
meg, hogy a jovlalternativak kijeldlésének legfontosabb forrdsa a lakossag igényeinek
felmérése. Emellett talalkoztunk olyan telepiilésekkel is — féként kisvarosok — ahol a be-
fektet6i igények a meghatarozoak. Ezek a telepiilések a nagyberuhdzasok fogadasat
vagy a kiilsé kornyezet kihivasaként értékelik, vagy olyan belsé feladatként, amelyhez a
koriilmények megteremtése a legfontosabb Iépés. A lakossagi igények esetében is két
csoportra bonthatdk a valaszadok. Az egyik tipus a konkrét jovoképet a lakossagi igény-
felmérés alapjan hatdrozza meg — itt erés Osszefiiggéseket taldlhatunk a telepiilés népes-
ségmegtartd képességével —, a masikba pedig azok a telepiilések tartoznak, amelyek ily
modon kivanjak 6sztondzni a betelepiilést.

Anyagi lehetdségek. A véalaszadok legnagyobb hdnyada az anyagi lehetségeket és kor-
latokat emlitette a jovOalternativak alapjaként. A bevonhatd anyagi forrdsok kozott sze-
repelnek az onkormanyzat kozponti bevételei, a helyi addk, a helyi gazdasagi szerepl6k
egyéb hozzajarulasai, valamint az egyéb (regionalis, unids) alapokbol szarmazo6 anyagi
forrasok, palyazati pénzek.

A valaszok bizonyos hanyada nem sorolhat6 be az altalunk megjellt harom nagy ka-
tegdridba, nagyon sok esetben azt a valaszt kaptuk, hogy a telepiilésfejlesztési koncepcid
kijeloli a megvalasztott jovOalternativat, de arra nem kaptunk valaszt, hogy ezekben az
esetekben melyek voltak a dontd tényezdk.

A valaszad6 6nkormanyzatok tobb mint négyotdde emlitett olyan programokat, ame-
lyek a kijelolt jovokép eléréséhez sziikségeltetnek. Ezek tulnyomo tobbsége infrastrukturalis
jellegi (kozmiifejlesztés, intézményfejlesztés) vagy egyszer(i dgazati program (turiz-
musfejlesztés, gazdasagélénkité programok). Volt néhany telepiilés, ahol altaldnossag-
ban emlitették csak azt, hogy a meghatarozott cél eléréséhez kiilonb6z6 intézkedésekre
van sziikség. Minddssze néhany esetben taldlkoztunk komplexnek tekinthetd integralt
programcsomagokkal.

12.4. A szerepl6k bevonasa

A kutatas soran vizsgaltuk egyrészt a kiilonbizd szerepldk kozotti egytittmikodés szintjét
a tervezés és végrehajtas folyamataban, masrészt az egyeztetés és véleményezés kiilon-
bozd formait, illetve szintereit.

A valaszok alapjan kialakult egy altalanos kép, miszerint a teleptilésfejlesztési doku-
mentumokkal kapcsolatos tervezési és végrehajtasi folyamatok a helyi gazdasagi szerep-
16k, civil szervezetek és a lakossag széles korii bevondsdval zajlanak. A 12.7. dbra mutatja,
hogy azoknak a szerepl6knek a bevonasa, amelyek elvben a telepiilések talnyomo tobb-
ségében szoba johetnek, magas szintlinek tekinthetd. A lakossag a teleptilések tobb mint
80%-aban, a helyi gazdasagi szereplék majdnem kétharmadukban megjelennek a terve-
zési folyamatban.
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12.7. dbra
A kiilonb6z6 szereplSk részvétele a telepiilésfejlesztési dokumentumok
elkészitésében
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Forrds: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A koncepcidk elkészitésében és végrehajtasaban vald részvétel szorosan Osszefiigg
egymassal, sem a sorrend, sem az aranyok nem valtoznak jelent6s mértékben (12.8. dbra).
Annyi mondhaté el mindossze, hogy a hazai és kiilfoldi befektet6k szerepe sokkal jelen-
tdsebb a végrehajtasban, mint a dokumentumok elkészitésében.
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12.8. dbra
A szerepldk részvétele a telepiilésfejlesztési dokumentumok altal meghatarozott
intézkedések végrehajtasaban
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Forrds: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A kiilonbozd szerepldk részvétele alapjan két egyszerti intervallumszint(i valtozot készi-
tettiink. Az egyik az Osszes altalunk emlitett szerepl6t tartalmazza, a masik csak azt a
hatot, amelyek elvben a vizsgalt telepiilések tulnyomo tobbségében jelen vannak (az ab-
rakon vonalazassal jelolt szereplSk). A linedris regresszid modszerének segitségével
vizsgaltuk meg azt, hogy az alapvet6 telepiilési jellemz6k milyen hatassal vannak az al-
talunk képzett két véltozora. Az alapmodellekben szereplé mutatdk korét — vandorlasi
kiilonbozet éves atlaga 1990-2003, allando népesség valtozasa 1990-2003, regisztralt
munkanélkiiliek aranya, 60 éven feliiliek lakossagon beliili ardanya, mtkodé vallalkoza-
sok 1000 fére jutd szama, civil szervezetek 1000 fére jutd szama, egy fére jutd belfoldi
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s

jovedelem, allandd népesség szama — részben olyan valtozokkal bévitettiik a masodik
lépcs6ben, amelyek az altalunk készitett vizsgalatbol adddtak. Ezek kozé tartozik az dga-
zati koncepciok szama, valamint az elénydsnek tekintett tényezok emlitése a SWOT-
analizis soran. Az alapmodellek magyarazoértéke viszonylag alacsonynak tekinthetd,
ami a bévitett modelleknél kdzepesre emelkedik. A regresszios modelleket a 12.4. és 12.5.
tabldzatok mutatjak be.

12.4. tablazat
A telepiilési jellemzdk hatasa a szereplok részvételére a koncepcidk elkészitésében

Kiilonboz6 szereplk részvétele | Kiilonbozo szereplSk részvétele
a telepiilésfejlesztési a telepiilésfejlesztési
dokumentumok elkészitésében, | dokumentumok elkészitésében,
alapmodell bévitett modell
(Adj. R square=15%) (Adj. R square=26%)
Béta t sig Béta t Sig
Vandorlasi kiilonbozet
Népességvaltozas -197 2,127 ,034 -,183 -2,032 ,043
Munkanélkiiliség
60 éven feliiliek
Miikodé vallalkozasok ,242 2,794 ,006 ,263 3,012 ,003
Civil szervezetek
Jovedelem
Alland6 népesség
Szocidlis segély - - -
Agazati programok - - - ,319 6,040 ,000
Telepiilés jogallasa - - -
Elényds tényezdk - - - ,114 2,114 ,035

Forrds: Kérdbives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A regresszios modellek azt mutatjak, hogy bar szoros dsszefliggést talalhatunk az eld-
készitésben és megvaldsitasban részt vevo szerepldk szama kozott (a korrelacio szignifi-
kans, az egyiitthat6 értéke 0,714), és a szereplék kore is hasonlosagot mutat a telepiilése-
ket tekintve, mégis jelentds kiilonbségek mutatkoznak a munka két fazisaban vald
részvételt meghatarozo tényezdkben. A tdblazatokban azoknal a valtozoknal jeldltiik az
értékeket, ahol a hatds szignifikansnak tekinthetd 90%-os valoszintiségi szinten. Lathato,
hogy a koncepciok elkészitésében vald széles korii szerepvaéllalas viszonylag fliggetlen
az altalunk kivalasztott tényezdk korétdl; a megvaldsitasban vald részvételt viszont joval
nagyobb mértékben befolyasoljak a telepiilés adottsdgai. Osszefoglalva elmondhato,
hogy a telepiilésfejlesztési koncepcié megvalositasaban a sikeres, mind az életkériilmények-
ben, mind pedig a gazdasdgi szféra mitkddésében el6nyds helyzetben 1év6 telepiiléseken mutatkozik
meg elsdsorban az érintettek széles korét megmozgato egyiittmitkddés. Lathatd az is, hogy ez
bizonyos mértékben fliggetlen a telepiilés nagysagatol.
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12.5. tabldzat
A telepiilési jellemzGk hatasa a szerepl6k részvételére a koncepciok intézkedéseinek
végrehajtasaban

Kiilonboz6 szerepldk részvétele | Kiilonb6z6 szerepl6k részvétele
a telepiilésfejlesztési a telepiilésfejlesztési
dokumentumok dokumentumok
intézkedéseinek intézkedéseinek
végrehajtasaban, alapmodell | végrehajtasaban, bévitett modell
(Adj. R square=18%) (Adj. R square=38%)
Béta t sig Béta t Sig
Véandorlasi kiilonbozet ,158 1,850 0,065 ,133 1,777 ,077
Népességvaltozas -371 —4,062 ,000 -323 -3,909 ,000
Munkanélkiiliség
60 éven feliiliek -191 -2,393 ,017 -,139 -1,960 ,051
Miikodd vallalkozasok ,334 3,910 ,000 ,303 3,778 ,000
Civil szervezetek -102 -1,927 ,055
Jovedelem -, 152 -1,788 ,075
Allandé népesség
Szocidlis segély - - -
Agazati programok - - - ,376 7,757 ,000
Telepiilés jogallasa - - - ,166 2,119 ,035
Elényos tényezdk - - - ,207 4,185 ,000

Forrds: Kérdoives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

Arra a kérdésre, hogy milyen eQyeztetések torténtek a telepiilésfejlesztési dokumentum el-
készitésekor, a valaszadok tobb mint fele (54,8%) gy valaszolt, hogy a koncepcié a lakos-
sag, a gazdasagi szereplSk és a civil szektor érdemi részvételével késziilt. Tovabbi 30%
esetében nem volt sz6 a kiilonféle szereplék érdemi részvételérdl, de érdemi vagy formalis
egyeztetés tortént. Mindossze 14 telepiilésen (az érvényes valaszok 5,6%-a) jelezték azt,
hogy nem tortént érdemi egyeztetés. A koncepciok 8,3%-a csak a lakossaggal, 0,8%-uk csak
a gazdasagi szerepldkkel lett egyeztetve.

A tervezést segitl technikai eszkozok koziil fontos szerepet kapnak a térségi vagy telepii-
lési statisztikak és adatbazisok, amelyek a valaszadok 70,8%-anak rendelkezésére allnak.
A telepiilések tobb mint felében fontosnak tartjak a statisztikak figyelembevételét és hasz-
nalatat a teljes tervezési folyamatban, de jelentds résziikben csak néhany esetben alkalmaz-
zak ezeket az eszkozoket. A telepiilések kis hanyadaban egyaltalan nem veszik figyelembe
a statisztikdkat a tervezés soran (12.9. dbra).

194



A TELEPULESFEJLESZTES AZ ONKORMANYZATOKNAL

12.9. dbra
Milyen szinten foglalkoznak a kiilénb6z6 statisztikakkal a tervezés soran?

8%

= egyaltalan nem
[ csax néhany esetben
fontos, széles korben alkalmazott

39% 53%

Forrds: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A statisztikak figyelembe vétele és a telepiilés nagysaga, illetve jogallasa kozott szigni-
fikans kapcsolat mutathatd ki. Mig a megyei jogt varosok esetében 72,6% azoknak az
aranya, akik széles korben alkalmazzdk &ket, addig a kozségeknél ez minddssze 44,6%.
A megyei jogu varosok koziil sehol sem nyilatkoztak tigy, hogy nem veszik figyelembe a
statisztikakat, viszont a kozségek esetén ez az ardny magasnak tekinthetd (10,7%).

A koncepcidk elkészitésében és az intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos feladatok
elvégzésében fontosnak tekinthetd tényezd az onkormanyzatok intézményi és személyi
hdttere. A kérd6iv négy feladatkorre bontja a hattér felderitését; a teleptilésfejlesztési po-
litika kidolgozasara, az agazati érdekek Osszehangoldsara, a teriileti érdekek 6sszehan-
golasara, valamint a jévahagyottak érvényesitésére.

Az onkormanyzatok 59,3%-a nyilatkozott tgy, hogy rendelkeznek megfeleld szervezeti
eqységekkel és hozziérté munkatirsakkal a telepiilésfejlesztési politika kidolgozasa teriile-
tén. Mind a népesség szama, mind a telepiilés jogallasa szignifikans hatast gyakorol az
intézményi és személyi hattér meglétére ebben a tekintetben, ez nem is tlinhet megle-
ponek az onkormanyzatok méretének €s specializacios szintjének kiilonbségei tekinte-
tében. Az mar érdekesebbnek tlnik, hogy a regiondlis kiilonbségek is szignifikansnak
tekinthet6k ebben az esetben. Két fejlettnek tekinthetd régioban (Kozép-Magyarorszag,
Ko6zép-Dunantul) a valaszaddk jelentds hanyada (62,2, illetve 47,6%) nyilatkozott ugy,
hogy nem rendelkeznek megfeleld szervezeti egységekkel és szakemberekkel ezen a té-
ren. Ezek a jelentds kiilonbségek nem magyarazhatoak telepiilésszerkezeti sajatossagok-
kal; a két régioban a mintaba keriilt telepiilések jogallas szerinti megoszlasa megegyezik
az ebben a kérdésben sokkal kedvezébb mutatdval rendelkezd Dél-Alfolddel és Nyugat-
Dunantullal, sét a telepiilések atlagos népességszama jelentdsen feliil is mulja utébbi
hasonlé adatat. Az agazati programok megléte, illetve a telepiilési szerepldk széles korti
bevonasa is szoros dsszefiiggésben van a fejlesztési politika kidolgozasanak hatterével,
a kapcsolat erésen pozitiv mindkét esetben.
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12.10. dbra

Kiilonbségek a telepiilési jellemzékben aszerint, hogy rendelkezik-e

az onkormanyzat megfeleld szervezeti és személyi hattérrel a telepiilésfejlesztési
politika kidolgozasahoz (standardizalt értékek)
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Forrds: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A 12.10. dbra mutatja, hogy szoros Osszefliggés mutatkozik az dnkormdnyzati hdttér és a
telepiilés demogridfiai, jovedelmi és gazdasagi jellemzoi kozott. A legjelentsebb kiilonbségeket
mégis a telepiilésfejlesztési koncepciok részletességének, illetve a telepiiléstejlesztéssel
kapcsolatos tevékenységekben vald egylittmtikodésnek a mentén tapasztalhatjuk. Az itt
vizsgalt nyolc tényezd koziil a munkanélkiiliségi rata az egyetlen, amelynek esetében nem
mutathatunk ki szignifikans kiilonbséget e tekintetben.

Az dgazati érdekek 6sszehangoldsihoz sziikséges hattér esetében mar nem ilyen kedvezd
a kép; a valaszaddk mindossze 39,5%-a latta ezt biztositottnak a sajat onkormanyzatanal.
A hattérvaltozok alapjan kimutathato kiilonbségek szerkezete és eréssége hasonlo képet
mutat, mint az el6z6 esetben, minddssze annyi az eltérés, hogy regionalis vetiiletben
nem tapasztalhatunk szignifikans kiilonbségeket. Bar ugyanaz a két régié mutatja ittis a
legkedvezbtlenebb képet, az eltérések nem tekinthetdk jelent6snek.
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A teriileti érdekek dsszehangoldsdra a vizsgalt telepiilések 54,9%-aban all rendelkezésre
megfeleld hattér. A kiilonbségek szerkezete hasonlo, az elsé kategériahoz hasonléan a
regiondlis megoszlasban is szignifikans kiilonbség mutatkozik, de csak Kézép-Magyar-
orszag esetében talalkozhatunk kiugré értékkel (a telepiilések 67,4%-4ban nyilatkoztak
ugy, hogy nincs megfeleld szervezeti és személyi hattér a teriileti érdekek 6sszehangola-
sara).

A jévdhagyott koncepcid érvényesitésének hattere tekinthetd a legpozitivabban értékelt fel-
tételnek, a véalaszadod telepiilések 62%-4dban nyilatkoztak gy, hogy az énkormanyzat
rendelkezik megfeleld szervezeti egységekkel és hozzaérté munkatarsakkal ezen a terii-
leten. A kiilonbségek szerkezete hasonlénak tekinthetd, mint az el6z6 harom esetben.

12.11. dbra
A telepiilésfejlesztésben dolgozok értékelése a telepiilésnagysag kategdriai alapjan
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Forrds: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A telepiilésfejlesztésben dolgozo munkatdrsak értékelésénél hat szempontot hataroztunk
meg (szakmai felkésziiltség, stratégiai gondolkodasra valé alkalmassag, szintetizalo ké-
pesség, vezetdi képesség, kommunikacids képesség, politikai érzékenység). Az értékelé-
sek alapvetden kedvezdek, a legmagasabb atlagpontszamot (4,04) a kommunikicios képes-
ség esetében mértiik, amelyet a szakmai felkésziiltség (3,97) kovetett; a legkedvezbtlenebbiil
a politikai érzékenységet értékelték a valaszadok (3,64). Az értékelés kategoriai koziil egye-
diil a szakmai felkésziiltség tekinthetd olyan elemnek, amely esetében néhany hattérval-
tozo szignifikans hatasa kimutathaté volt. Ilyennek tekinthet6 tobbek kozott a telepiilés
jogallasa és a népesség nagysaga. Jol kirajzolodik az a tendencia, hogy minél nagyobb
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egy telepiilés, anndl pozitivabban értékelik a valaszaddk a telepiilésfejlesztésben dolgo-
z0k szakmai felkésziiltségét. A 12.11. dbra bemutatja a hat értékelési kategoria atlagpont-
szamainak alakulasat a telepiilések népességkategoriai alapjan.

Az egyéb telepiilési jellemzdk és a koncepcidk elkészitésének kornyezete nincsenek
hatassal a teriiletfejlesztésben dolgozdk megitélésére.

12.5. Telepiilésfejlesztés pénziigyi és human hattere

A telepiilésfejlesztéshez felhasznalhato forrdsok megoszlasa nem egyforma az egyes tele-
ptléstipusok kozott. A forrdsok kozott kiemelkedd a sajit dnkormdnyzati hozzdjdrulds,
amely orszagos szinten a telepiiléseknél a fejlesztési forrasok tobb mint egyharmadat
teszi ki. Ehhez kapcsolodnak az egyéb tamogatdsok, amelyeknek az alapjat a megyei,
a regionalis tAmogatasok, az allami koltségvetésbdl és az EU tamogatdsaibdl szarmazd
forrasok adjak. Ezek koziil is kiemelkedd a koltségvetésbdl szarmazd forrasok haszna-
lata. Magyarorszdgon még gyerekcipOben jar a helyi szerepldk bevondsa, igy sem a ma-
ganbefektetdk, sem a lakossag Onereje, sem a helyi gazdasagi szereplok hozzajaruldsa a
fejlesztési terhek kiegyenlitéséhez nem jelentds.!

Az egyes telepiilésfejlesztést szolgdald forrdsok tipusai és a kiilonboz6 telepiiléstipusok
kozott két esetben talaltunk szignifikdns kapcsolatot. Az unids forrasok aranya a megyei
jogu vdrosok esetében haromszorosa (atlagosan 24%) a fejlesztésekre forditott forrdsnak
a kozségeknél mutatkozo6 ardnyhoz képest (atlagosan 8%), de még az egyéb varosoknal
is tobb mint kétszeres ez a szam (itt atlagosan 10,36%-ot jelent az unios forras). A nagy-
virosok lobbiereje az uniods forrasok megszerzésének tekintetében, mar csak nagysagukbodl
fakadoéan is nagyobb, mint a kisebb telepiiléseknél. A megyei tamogatasok megszerzé-
sénél pedig éppen forditott helyzet alakult ki a kozségek javara. Ez a forras nagyobb
hanyadot foglal el a kozségek fejlesztési forrasai kozott (atlagosan 16,47%), mint a varo-
sokéban (11,53%). Amennyiben a forrasok megoszlasanak aranyat és az egyes telepiilé-
sek tertileti elhelyezkedését vizsgaljuk, akkor a helyi 6nkormanyzati és az allami tamoga-
tasokkal mutathato ki szignifikans kapcsolat. A két forras megoszlasa kozott ebben az
esetben forditott aranyossag van. Ahol a helyi 6nkormanyzat sajat forrasai nagyobb ara-
nytak (a legfejlettebb magyar régiokrol van sz6: Kozép-Magyarorszag, Nyugat-Dunan-
tal, Kozép-Dunantul) ott az allami tamogatas kisebb szerepet kap. Az allami koltség-
vetésbdl érkezé tamogatasok aranya Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold telepiiléseinél a
legmagasabb (12.6. tiblizat).

! A tovabbiakban kisztrtiik a valaszok koziil azokat az onkormanyzatokat, amelyeknél az egyes for-
rasok megadott szazalékainak &sszege meghaladta a 100%-ot. A bentmaradt 258 itemmel dolgoztunk
tovabb.
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12.6. tabldazat
Onkormanyzati és allami hozzajarulas aranya a fejlesztésre szolgal6 forrasokban
Magyarorszag egyes régidiban

Helyi 6nkormanyzati Allami koltségvetés

Régio hozzajarulas aranya aranya
(sig: 0,005) (sig: 0,016)

Atlag Szoras Atlag Szoras
Dél-Alfold 28,02 21,66 22,90 20,31
Dél-Dunantul 28,71 21,78 17,56 16,33
Eszak-Alfold 27,93 24,22 26,55 23,83
Eszak—Magyarorsza’g 22,41 22,58 30,73 30,52
Ko6zép-Dunantul 43,29 28,95 17,19 23,56
Ko6zép-Magyarorszag 36,83 31,96 14,83 22,30
Nyugat-Dunantul 33,65 24,92 16,71 16,53
Osszesen 31,25 25,77 21,44 23,34

Forrds: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A telepiilésnagysag a megyei forrasok aranyaval allt szignifikans kapcsolatban. Minél
kisebb egy telepiilés, anndl nagyobb aranyt foglalnak el a fejlesztésre szant forrasai ko-
z06tt a megyei tamogatasok (12.7. tabldzat).

12.7. tablazat

Megyei tamogatasok aranya a kiilonb6z6 nagysagu telepiilések kozott

Telepiilés nagysaga Atlag Szoras
200 alatt 32,25 33,09
201- 500 21,04 26,07
501- 1500 15,36 22,32

1501- 5000 12,69 15,87
5001-10 000 11,55 14,34

10 001-30 000 9,95 13,00

30 001-50 000 16,75 21,82

50 000 felett 3,28 5,84

Osszesen 13,82 19,25

Forrds: Kérdbives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A telepiilésfejlesztés kapcsan egyes dnkormanyzatok kiilonb6z6 dtalakitisokat végez-
nek mind személyi, mind szervezeti téren annak érdekében, hogy minél sikeresebben
végrehajthatdak legyenek az eltervezett fejlesztések. A valtoztatas igénye azért meriilhet
fel, mert a hétkdznapi ligymenethez képest a fejlesztés ij energidkat, mas latasmodot
igényel. Az dnkormanyzatok tobbsége azonban ennek ellenére nem valtoztat a fejleszté-
sek megvaldsitasa kapcsan. A valaszadd dnkormanyzatok tobb mint hetven szdzaléka a
mar megléve igazgatdsi struktiivdban helyezte el a telepiilésfejlesztési programjdnak végigvitelét.
A fennmarad¢ egyharmadban valaszad6 tobb mint felénél személyi és szervezeti valto-
zasok is torténtek a fejlesztésekkel parhuzamosan. Amennyiben azt keressiik, hogy az
ilyen jellegli valtoztatdsokat mely Onkormanyzatok tudtak meglépni, akkor kitlinik,
hogy a kisebb telepiilések onkormanyzatai kevésbé tudnak valtoztatni, mint a nagyobb
apparatussal dolgozd, nagyobb lakosu telepiilések dnkormanyzatai. A kapcsolat a tele-
piilések jogallasaval is Osszefiigg. A személyi és szervezeti valtozast végrehajto telepiilé-
sek fele a megyei jogu varosok koziil kertilt ki (12.12. dbra).

12.12. dbra
Telepiilésfejlesztési programok megvalodsitasa érdekében elvégzett valtoztatasok
az egyes onkormanyzatoknal (%)

4,63%
6,95%

.

(] '
nem tortént
71,86% [ mindketts
\ szervezeti valtozasok
B személyi véltozésok

Forrds: Kérdbives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

AKkiilonboz valtoztatasok és akdzott, hogy az adott onkormdanyzatnal hogyan értékel-
ték a telepiilésfejlesztési dontések egyes elemeit — szakmai megalapozottsdg, pénziigyi
megalapozottsag, tarsadalmi elfogadottsag — nem talaltunk kapcsolatot. Az nkormany-
zatok nagy hanyada a fent emlitett elemeket jonak értékelte. Mindharom elem esetében
a valaszok nagyon kis szazalékdban mondtak negativ véleményt a telepiilésfejlesztési
dontésekrol.
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12.8. tabldzat
Valtozasok megoszlasa a kiilonboz6 jogallasu telepiilések kozott (%, N=302)

Telepiilés jogallasa Osszesen
Kozség Varos Meg){ei jogu
varos
Személyi vagy szervezeti valtozas 8,7 13,0 27,3 11,6
Személyi és szervezeti valtozas 81 23,1 50,0 16,6
Nem tortént valtozas 83,1 63,9 22,7 71,9

Forrds: Kérdbives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

12.9. tablazat
Az egyes telepiilésfejlesztési dontések értékelése (%)

Szakmai Pénziigyi Tarsadalmi
megalapozottsag megalapozottsag elfogadottsag
(N=301) (N=299) (N=300)
Nagyon rossz 0,32 1,62 0,32
Rossz 3,25 8,12 4,55
Semleges 16,56 28,25 28,57
Jo 44,16 37,99 43,83
Nagyon jo 33,44 21,10 20,13

Forrds: Kérdoives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

12.6. Helyi szereplék részvétele a tervezési munkaban

Egyértelmiien a regionalizdcio mellett tortek landzsat a valaszadok, amikor arra a kér-
désre kellett valaszt adniuk, hogy az egyes szerepl6knek mekkora kompetenciat adna-
nak a telepiilésfejlesztés teriiletén. A valaszokbdl a szubszidiaritas gyakorlati megvaldsi-
tasa iranti igény vildglik ki. A kiillonb6z6 szereplék kozott az alabbiakat soroltuk fel:
orszaggytlés, kormany, OTT, minisztériumok, regionalis fejlesztési tandcsok, megyei fej-
lesztési tanacsok, kistérségi fejlesztési tanacsok és a teleptiilési dnkormanyzatok. Ezen
szerepl6k koziil az elsé négy tamogatasa inkabb egy kozpontositottabb teriiletfejlesztés ird-
nydba hiiz, mig az utolsé négy kompetencidinak novelése a szubszidiaritas mellett szSl.
A kérdésekbdl faktoranalizissel hoztunk létre két faktort, amelybdl az egyik a kdozponto-
sitds, mig a masik a decentralizacio iranti igényt fejezi ki. A faktorelemzés is a fent mar
emlitett sejtésiinket igazolta. Az elemzés soran kialakitott faktorban a fent emlitett nyolc
véltozd a fent leirtak szerint helyezkedett el. A faktorokat kiilonb6z6 fiiggetlen véaltozdok
— telepiilés méret, jogdllas, telepiilés elhelyezkedése, fejlesztési tamogatdsok ardnya —
bevonadsaval vizsgaltuk, azonban egyik fliggetlen valtozéval sem kaptunk szignifikans
eredményeket. Elmondhato tehat, hogy a kompetenciak alsébb szintekre vitele univer-
zalis igényként jelent meg az onkormanyzatok részérél. A legnagyobb kompetencia atru-
hazast a valaszadok a legalso szinteknek adndk (kistérségi és telepiilési szint).
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12.10. tablazat
A teriiletfejlesztés teriiletén érdekelt szerepl6knek mekkora kompetenciat adnanak
az onkormanyzatok? (%, N=308)

Kompetencia a teriiletfejlesztésben
Nem Tobbet adna Elvenne NV/NT
valtoztatna
Orszaggytlés 61,7 9,4 25,3 3,6
Kormany 50,0 10,4 36,7 2,9
OTT 47,7 26,9 20,5 4,8
Minisztériumok 45,8 13,3 37,3 3,6
Regionalis fejlesztési tanacsok 23,7 63,3 9,1 3,9
Megyei fejlesztési tanacsok 25,0 49,7 21,8 3,5
Kistérségi fejlesztési tanacsok 12,3 78,9 52 3,5
Telepiilési dGnkormanyzatok 12,0 83,8 1,9 2,3

Forrds: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

12.7. Palyazati gyakorlat

Az unids csatlakozas 6ta a mindennapi kozbeszéd egyik leggyakoribb elemévé emelke-
dett a palyadztatis, a jo palyazatokkal szerezhet6 fejlesztési 6sszegek nagysaga és a helyes
palyazashoz sziikséges tudas elemei. A megkérdezett onkormanyzatok szinte kivétel nél-
kiil adtak be valamilyen palyazatot az elmult 6t évben. A megkérdezett 308 6nkormany-
zatbol Esztergom nem adott valaszt, hat telepiilés valaszolt nemmel a fenti kérdésre egy
telepiilés (Vajta) pedig ugy nyilatkozott, hogy nem nyujtott be palyazatot, de tervezi.
Azok a telepiilések, ahol nem irtak palyazatot, legfébb okként a bonyolult palyaztatasi
rendszert nevezték meg, illetve az 6nerd hidnyat. A beadott és elnyert palyazatok aranya
eltéré képet mutat a kiilonboz6 telepiilések kozott. A beadott palyizatok szama telepiilés
jogdlldsdval, ezzel egyiitt a telepiilések lakossdgszdmdval is dsszefiiggésbe hozhato. A varosok
haromszor annyi palyazatot — atlagosan 60 palyazat beadasarol szamoltak be — adtak be
az elmult 6t év soran, mint a kozségek (atlagosan 20 palyazat). A megyei jogu varosok
esetében ez az arany Otszords (atlagosan 106 palyazat).

A megpalyazott dtlagos forrdsok is nagyban fliggtek a telepiilés tipusatol. A megyei jogu
varosok atlagosan haromszor akkora dsszegti (106,75 millid) forrast palyaztak, mint koz-
ségeink (35 millid), a varosok altal atlagosan megpalyazott 6sszeg kozelit a megyei jog
varosokéhoz (97,46 milli6)>.

2 Az adatokhoz tgy jutottunk, hogy a valaszokbol levagtuk — a valdszintileg a rossz adatfelvételbdl
fakado — értelmetlentil nagy Osszegeket.
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A palyazati stratégidk és sikeresség kozotti kiilonbségtételt a beadott és elnyert palyaza-
tok szamabdl (palyazati sikerességmutatd) és a korabban feltett SWOT analizist reprodu-
kalé kérdéscsokorbdl az elényként megjeldlt elemek 6sszegébdl klaszteranalizissel
(K-Means Klaszter) készitett 0j valtozoval vizsgaltuk. A négy klaszter kozéppontja a ko-
vetkez6 adatokkal volt jellemezhetd:

12.11. tabldzat
A palyazati sikeresség alapjan lehatarolt klaszterek kézéppontjai

Klaszter
1 2 3 4
Palyazati siker aranya 1,23 -2,56 -2,56 1,55
Erdsségnek tekintett tényezSk szama
a SWOT-analizisben 2,31 3,19 -1,03 -1,62

Forrds: Kérdbives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

Az igy kapott négy csoport a kdvetkezéképpen interpretalhatd:

— azon teleptilések, akiknek jok a lehetdségei, sok erdsséggel rendelkeznek és ezt ki is
aknazzak maximalisan (1. klaszter);

— azon telepiilések, amelyek nem képesek kihasznalni erésségeiket (2. klaszter);

— azon telepiilések, amelyek nem rendelkeznek megfelel6 mennyiségii belsé erdvel és
nem is tudnak kitorni, kevés sikert értek el (3. klaszter);

— azon teleptiilések csoportja, amelyek a kevés elény0ds lehetdséget megfelelen kihasz-
nalva sikereket értek el (4. klaszter).

Aleger&sebb kapcsolat a belfoldi jovedelemvaltozoval rendelkezik a fent felsorolt ele-
mek kozott, a leggyengébb kapcsolat pedig regisztralt munkanélkiiliek aranyat mutatd
valtozoval all fent. (Az el6bbinél a klasztereket tartalmazo valtozé a heterogenitas kozel
12%-at magyardzza, mig ez utdbbindl 3,6%-at.) A masodik klaszterbe tartozé telepiilé-
sekre vonatkozo adatok rendre jobbak, mint az elsé klaszter adatai. Vagyis, annak ellené-
re, hogy az ide tartoz¢é telepiilések nem tudtak, vagy nem akartak éIni lehet6ségeikkel,
jobb helyzetben vannak, mint azok a telepiilések, amelyeket a nagyobb siker jellemzett
palyazati szempontbol. Ha megnézziik a masodik klaszterbe tartozo telepiiléseket, ak-
kor rogton kidertil, hogy vagy olyan telepiilésekrél van szo, ahol a telepiilés bevételei
kiugréan nagyok a magyarorszagi atlaghoz képest (Tiszaujvaros, Szazhalombatta), tehat
fejlesztéseit onerdbdl is meg tudja oldani, vagy pedig szorosan kapcsolodik a févarosi
agglomeraciohoz (Dunakeszi, Piliscsaba), ami szintén elGsegiti vagy éppen hatraltatja
fejlodését.
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12.12. tablazat
A palyazati sikeresség klaszterei és néhany telepiilési jellemz6 atlaganak eloszlasa

5 4
Erdsségek & s = g
. . . @ N >
palyazati = e - ~ ] s
kihasznalasa g ] = 2 by &
9 o g T | 2% g g,
< ) < © 3 o= - i
g 2 % 2= | &% S T e
E & 2 S= | 8% g 55
g X g S . .
s z = | ST 8E | & | <8
(sig: (sig: (sig: (sig: (sig (sig: (sig
0,013) | 0,001) | 0,007) | 0,001) | 0,019 | 0,0000 | 0,001)
1.jo lehetéségetjol | 4tlag -013 | =011 | -011 | 018 | 0,17 | 020 | 0,19
kihasznalok
sz6rds 08 | 08 | 076 | 1,00 | 066 | 095 | 1,04
2.j6 lehetGséget atlag 053 | 084 | -041 | 056 | -034 | 1,00 | 059
rosszul
kihasznalok sz0Tés 054 | 150 | 070 | 085 | 053 | 1,08 | 1,25
3. rossz lehetséget | 4tlag 019 | -0,08 | 0,06 | 0,25 | 024 | -026 | -0,04
rosszul
kihasznalok sz0Tés 1,03 | 097 | 1,12 | 087 | 1,11 | 087 | 090
4. rossz lehetOséget | 4tlag 009 | -0,07 | 026 | 0,08 | 000 | -021 | -0,22
jol kihasznalok
sz0Tés L0 | 091 | 1,07 | 097 | 1,08 | 091 | 093
Osszesen atlag 0,02 | -0,02 0,03 | -0,02 0,00 | -0,03 | -0,01
sz0T4s 1,00 | 099 | 101 | 097 | 098 | 098 | 1,00

Forrds: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A harmadik klaszterbe tartozo telepiilések esetében a nem megfelel6 humaneréforras
jelenléte az, ami nagyban megkiilonbozteti a tobbi csoporttdl. Ebben a csoportban magas
a munkanélkiiliek ardnya és a szocialis tdmogatasra is joval tobbet koltenek, mint a tobbi
csoportban. A felhasznalhato forrasok tehat nem fejlesztésre, hanem a telepiilés szinten
tartasara mennek el. Pont forditott a helyzet az utols6 csoportnal, ahol ugyan szintén ta-
lalhaté a nem megfelel6 humanerdforrasra utald jel (60 év felettiek magas aranya), azon-
ban itt a vallalkozasra val6 hajlam magasabb, mint az el6z6 csoportban és az ebbdl ad6do
bevételek is nagyobbak. A kis mennyiségti dgazati program pedig arra utal, hogy kevés
beavatkozasi teriiletet terveztek ezen telepiilések, de abban sikereket értek el.

A kiilonboz6 palyazati célok a kiillonbozé telepiiléstipusok és a palydzati sikeresség kozott
nem volt kimutathatd kapcsolat. Az egyes csoportok hasonld aranyban pélyaztak az
egyes célokra. Az alabbi tdblazaton lathatd, hogy az tthalézat fejlesztésére, felajitasara és
a kozépiiletekkel kapcsolatosan benyujtott palyazatok aranya a legnagyobb. Ezekre a
célokra megkérdezett telepiilések négystode palyazott az elmult 6t évben. Altalénossag-
ban elmondhatd, hogy a kisebb telepiilések nagyobb hévvel vetették be magukat a palya-
zasba, mint a varosok, vagy a megyei jogu varosok. Mindegyik cél esetében a kozségek
talreprezentaltak a palyazok kozott.
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12.13. tdbldzat
A telepiilések altal benytjtott palyazatok céljai

Palyazat célja Palyazott Nem palyazott NV/NT
Viz- és csatornahdalozat 63,3 35,1 1,6
Uthélozat 83,8 14,6 16
Kozépiiletek 84,7 13,6 1,6
Informatika 65,3 33,1 1,6
Kozellatas 30,5 67,9 1,6
Kornyezetvédelem 60,4 38,0 1,6
Fenntarthato teleptilésfejlodés 45,1 53,2 1,6
Egyéb 27,6 70,8 1,6

Forrds: Sajat szerkesztés.

Ajelenlegi palyaztatasi rendszer hatékonyabba tételével kapcsolatos kérdéseket is sze-
repeltettiink a kérdSivben. A lehetséges valaszok koziil messze kiemelkedett egy. A va-
laszaddk 70,4%-a a palyazatokkal kapcsolatos adminisztracios terheket csokkentené.

12.8. Telepiilésmarketing-eszk6zok

Az egyes fejlesztések megvaldsitasa a tervezést6l a megvaldsulasig napjainkban nem
csupén az anyagi hattér megteremtésén és a jo kivitelezésen mulik. Eppolyan fontos az
egyes beavatkozasok céljanak, eredményének kommunikdcidja az érintettek iranyaba.
A megfelel$ informaciéaramlas az dnkormanyzat, a lakossag és a telepiilés vallalkozasai
kozott a sikeres fejlesztés egyik alapkove a XXI. szazadban. A kiilonb6z6 eszkozok hasz-
nalataban azonban nagy kiilénbség mutathato ki a telepiilések kozott. Telepiilésmarketing
csupan akkor folytathaté haszonnal, ha az adott teriiletben rejlé lehetéségekrdl, az adott
telepiilés komparativ elényeirdl leltar késziilt, illetve a telepiilés el tudja helyezni magat
versenytarsai kozott. Azon telepiilések tobbsége, amelyek tisztaban vannak elényos tu-
lajdonsagaikkal, sokkal nagyobb aranyban hasznaljak a kiilonb6z6 telepiilésmarketing-
eszkozoket, mint azok, amelyeknél ilyen elény0s tulajdonsagot nem mutattak ki, vagy
nem is létezik.

A megkérdezett telepiiléseknek csupan 21%-a nyilatkozott tgy, hogy rendelkezik
marketingstratégidval. Ennél még kevesebb azon telepiilések szama (17%), ahol az énkor-
manyzaton beliil, kiilon szervezeti osztaly keretei kozott foglalkoznak a telepiilésmar-
keting-eszkozok hasznalataval. A hdrom leggyakrabban emlitett marketingeszk6z a hon-
lap, a telepiilésen megrendezésre keriilé népszeriisité rendezvények, programok és az
onkormanyzat altal megjelentetett nyomtatott sajtétermék volt. Mindharom eszkoz a
megkérdezettek tobb mint 70%-anal hasznalatos, 1étezik. Honlappal a telepiilések kozel
80%-a rendelkezik. Az azonban kérdéses, hogy ezen eszkdzok marketing célt felhaszna-
lasa mennyire tudatos és tervezett folyamat az egyes telepiiléseknél, hiszen, ahogy azt
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mar fent emlitettiik, sem tudatos marketingstratégia, sem intézmény nem miikodik a
telepiilések nagy hanyadanal. A telepiilés nagysaga, az onkorméanyzat mérete is behata-
rolja az egyes eszkdzok hasznalatat. A nagyobb biidzsével gazdalkodé dnkorméanyzatok
értelemszertien szamosabb eszkoz felhasznaldsat tudjak finanszirozni. A marketingstra-
tégia megléte szintén noveli a felhasznalt marketingeszk6zok szamat.
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13.

ROP 3.1.1. KOzrpoNTI PROGRAM:
A KOZSZOLGALTATASOK
HATEKONYSAGANAK NOVELESE
A TELEPULESFEJLESZTESBEN CIiMU
KUTATASI PROGRAM AJANLASAI

1. TELEPULESFEJLESZTES KOZPONTI/ALLAMI KORNYEZETE

1.1. Atelepiilésfejlesztés egyértelmtien valjon a teriileti politika részévé, annak elvalasztha-
tatlan elemévé. A teriilet politikai elveinek, céljainak és azok megvaldsitasi eszko-
zeinek, intézményrendszerének harmonizalniuk kell a teleptilések fejlédést, azokat
0sztonz6 allami/kozponti, regionalis, kistérségi és helyi folyamatokkal.

1.1.1. Sziikséges elkésziteni az Orszdgos Telepiiléshilozat Fejlesztési Koncepcidt, amely
része és kiegészitdje legyen az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidnak.

1.1.1.1. A telepiiléshalozati koncepcid tekintse at a magyar telepiiléshaldzat fejlesz-
tési irdnyait az eurdpai unios iranyelvek, a hazai folyamatok és a tertileti politika
elfogadott elvei alapjan. Dolgozza ki a halézat és sulyponti tagjainak funkcioit,
lokalis és térségszervezd feladatait, jelolje ki a haldzat egésze és tagjai fejlesztésé-
ben az allami, a térségi (regionalis és kistérségi), valamint a helyi feladatokat. Hata-
rozza meg a haldzat egésze és egyes tagjainak fejlesztését szolgald eszkoz- és intéz-
ményrendszert, illetve tegyen ajanlasokat a szabalyozasra.

1.1.2. Az allami szinten kivanatos, hogy a felepiiléshalézat egészének fejlodése biztosi-
tott legyen, illetve annak egyértelmi és sokoldalu kapcsolddasa az eurdpai és kozép-
eurdpai halézatokkal. Sziikségszerli meghatdarozni a kiilonféle funkcidk alapjan a
halézat tagjait, azok térségi és helyi feladatait, elsGsorban a telepiilést, mint lokalis
kozosségi teret.

1.1.2.1. Ujra kell értelmezni a virost, mint a szélesebb funkcidkat miikodtetd térségi
hatasokkal és feladatokkal is rendelkezd telepiilési szintet. Hasonlé mdédon célszerti
ajanlasokat kidolgozni a varoshaldzat kiilonb6z6 tagjaira, dontden a szerepkorok és
a térségi feladatok, intézmények rendszere alapjan.

1.1.3. A teleptiiléshaldzati tagoltsag meghatdrozasanal a kozszolgdltatdsok méretgazdasa-
gossdga legyen a meghatirozo szempont, valamint az dllami feladatok elldtdsit végzd szerve-
zetek teriileti elhelyezése, a nyujtott kozszolgdltatdsok elérhetdsége, de egyben hatékony
mikodtetése.
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1.1.4. Az allami szerepvallalas a telepiilésfejlesztésben dontéen az allami feladatok
szintjéig terjedjen, azon tal mar a térségi és helyi szinteknek kell a fejlesztésben részt
véllalniuk. Mindez egyértelmiivé teszi az dllami feladatok atgondolasat, azok tjra-
szabalyozasét, illetve azok minél nagyobb tomegének decentralizacisjat. Atfogd
allami feladatmegosztasi rendszer nélkiil nem lehetséges a telepiilésfejlesztés forra-
sainak atlathatdsaga, s egyben a halézat megerdsitését szolgald szabélyozast elvé-
gezni.

A teriileti és a telepiilési tervezési rendszer megujitdsra szorul. A megindult kedvezd
folyamatok egyértelmdiien jelzik, hogy a fejlesztést megalapozd, azokat kijeldl6 ter-
vekre, jovOképekre sziikség van, azok nélkiilozhetetlenek a fejlesztések ésszerti el-
osztasahoz.

1.2.1. Sziikséges szabdlyozni a hazai tervezési rendszert, megalkotni a tervek rend-
szerét, azok funkcidit, egymadsra épuilését, kidolgozasuk altalanos kovetelményeit,
a részt vevlk korét, az elfogadas koriilményeit és a megvalositas garanciajat.
1.2.1.1. A tervezési rendszerben egyértelmtien szabalyozni sziikséges a teriileti terve-
zés rendszerét, annak szintjeit és egymasra épiilését. Mindez egyértelmtien szoros
kapcsolatban all a fejlesztés feladatrendszerének megosztasaval, a kiilonféle teriileti
és teleptilési szintek egymashoz vald viszonyaval.

1.2.2. A tervek hierarchidjaban a regiondlis, a térségi és a telepiilési szint érvényesiiljon,
ezen tervek egymadsra épiiljenek, kozottiik a kapcsolat egyértelmi és hatarozott
legyen.

1.2.3. Az elemzések egyértelmiien bizonyitottdk, a teleptiilésfejlesztés rendszerében
a jelenlegi szigetszer teleptilésfejlesztési szemléletet fel kell valtani a térségi szintii
tervezésnek és arra épiild fejlesztésnek. A halozat elemei orszagos és regiondlis dimen-
ziéban mas és mas szerepeket toltenek be, de meghatarozhato az a telepiiléshalmaz,
vonzaskorzet, amiben hatasukat kifejtik, illetve a kapcsolatok kolcsondsen meghata-
rozok. A fejlesztéseket ezekben az értelmezhetd térségekben a telepiilések egyiittes
részvételével célszer(i tervezni és megvalositani.

1.2.4. A térségi szintli telepiilésfejlesztés az eddigiektdl eltérd tervezési gyakorlatot
kivan meg, mindez vonatkozik a tervek kidolgozasatol azok elfogadasi rendszeréig,
amihez egyiittesen alapvetd szabalyozasi véaltozasok sziikségesek.

1.2.4.1. Novelni kell éppen a decentralizacio szellemében a regiondlis szint szerepét,
éppen a nagytérségi funkciok telepités és fejlesztése érdekében, de atgondolast ko-
vetel a kistérségi szintii egyiittmiikidések tovabbi tdAmogatdsa, éppen a fejlesztések vo-
natkozéasaban.

1.2.5. A teleptilésfejlesztés funkcidnak kozponti tjraszabalyozasa a jelenlegi onkor-
mdnyzati kereteket ersen feszegetik. Ossze kell kotni a fejlesztési/tervezési rendszer
megujitasat az Snkormanyzati rendszer sziikségszerti reformjaval, vagy olyan érde-
keltségeket kell teremteni, hogy a helyi kozdsségek fejlesztéseikben a térségi egytitt-
muikodést preferaljak. A kutatdsok sokoldaltian bizonyitottak, hogy a jelenlegi elapro-
zott telepiilésfejlesztési rendszer hatékonysdiga alacsony.



AJANLASOK

2.1.

1.2.6. Az orszagban szamos sikeres telepiilés és térség miikidik, nem vagy kevésbé
ismertek azok a legjobb fejlesztési megoldisok, amiket a jol funkcionald, eréforrasaikat
bolcsen és a telepiilés céljainak megfeleléen hasznosité egységek dolgoztak ki,
értek el. Allami és a regionalis szinten folyamatosan tudatositani kell a legjobb hazai
gyakorlatokat, bemutatva, azok megoldasi modjait és gyakorlatat. Ebben a szerve-

zett akcidsorozatba érdemes egyiittmi(ikodni a meglévé onkormaényzati és teleptilés-
szovetségekkel.

2. A TELEPULESFEJLESZTES, MINT KOZFELADAT

A telepiilésfejlesztés a helyi/térségi kozosség olyan kizfeladata, ami arra iranyul,
hogy az ott él6k életkoriilményei folyamatosan javuljanak, az adott teriileti/telepii-
lési egység természeti, muvi €s épitészeti értékei mindekdzben megovasra kertilje-
nek, a megindult eléremutatd — életmindséget javité — folyamatok és intézmények,
szervezetek miikodése fenntarthato legyen.

2.1.1. A teleptilésfejlesztés célorientdlt folyamatok dsszessége, amely fejlesztési akcidk
sorozatabdl all, ezek kozott egyértelm, éppen a célokat erdsité kapcesolatoknak kell
lenni. A telepiilésfejlesztési terv tartalmazza a célokat, azok rendszerét és a meg-
val0sitas akcioit, azok feltételeit és koriilményeit.

2.1.2. A telepiilésfejlesztés alapja a telepiilés jovdképét meghatdrozo koncepcid. A kon-
cepcid nagyobb idétavot fog be, igy nem célszerti valasztasi-politikai ciklusok sze-
rint médositani, bar korrigalhatd. A politikai programok ezekbdl, a koncepcidkbodl
levezethetdk, hiszen a hangsulyok, értelmezések, fejlesztési sulypontok mas és mas
iranyokat vehetnek.

2.1.3. A telepiilési tervek stabilitdsdt biztositani kell, mindezt csak a stratégiai szemlé-
lettel, a kiils6 és a bels6 kornyezethez alkalmazkodni képes tervezési és fejlesztési
rendszerrel lehet garantdlni.

2.1.4. A tervezési rendszerben a telepiilésnek, vagy azok kozosségének szabadsigot kell
biztositani, nem kertilve ellentmondasba a tervezésre vonatkozo allami szint(i szaba-
lyozasnal mondottakkal. A tervezési szabadsag azt jelenti, hogy lehet6ségek és jovébe-
li iranyok figyelembevételével kell a fejlesztés iranyait €s akcidit kijelolni, keresve a tér-
ségi integracidi lehetGségeit, egyben korlatait.

2.1.5. A tervezés alapos és mély, folyamatosan megujitasra szoruld informidcios rend-
szert kovetel meg, amely nemcsak a tervek kidolgozasandl, hanem az eredmények
értékelésénél is donté jelentdségti lehet.

2.1.6. A fejlesztés a telepiilésrendszer vagy rendszerek miikddésébe torténd beavatko-
zdsokkal jar egytitt. A rendezés, vagyis a természeti, a miivi és az épitett kornyezet
alakitasa csak a fejlesztési iranyok ismeretében és kozosségi elfogadottsaga esetén ér-
vényestilhet. Nincs tehat ala- és folérendeltségi viszony a klasszikus fejlesztés és a rende-
zés kozott a telepiilésfejlesztésben, a két tervezési szemlélet egymasra épiil, egymast
kiegésziti, egymas kerete és egyben feltétele.
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2.1.7. Sziikséges a térségi szemlélet erdsitése kovetkeztében az dsszetartozo telepiilések
természeti, miivi és épitett kornyezeti értékeit 6sszehangolni, azokat kozos elvek
szerint meghatarozni, hogy a teriileti-k6z0sségi fejlesztés fizikai terei, s azok normai
térségi szinten atlathatok legyenek. Ehhez célszer(i mddositani az eddigi szabalyo-
zast, de a tervezdi szemléletet és az dnkormanyzati dontési rendszert egyarant val-
toztatni kell.

2.1.8. A térségi egyiittmtikodések kontrolljat viszont regiondlis szintre célszerti helyezni,
hogy azok beépiilhessenek a nagytérségi folyamatokba, azok rendszerébe.

A teleptilésfejlesztés kozosségi tevékenység, igy a telepiilés kozosségének tagjai aktiv
és alkotd résztvevéi, egyben haszonélvezdi a fejlesztésnek. Semmilyen fejlesztés
nem képzelhet6 el csupan a szereplék egy csoportja, vagy annak vezetdi, iranyitd
(elit) koreivel, azok iranyitasaval, tulsulyaval. A kozosségi feladathoz, mint a hely/
térséqQi kiziigyhoz nélkiilozhetetlen bevonni a kozosség minél szélesebb tagjait, azok
képviseldit.

2.2.1. A gazdasagi szervezetek tekinthetdk talan elsé és legfontosabb telepiilésfejleszté-
si tényezdnek. A gazdasagi érdekek és a telepiilésérdekek eltérhetnek egymastdl, de
talalkozhatnak is. A fejlesztésnél az érdekek harmonizalasa a cél, ami kompromisz-
szumok elfogadasat jelenti mindkét részrdl. A gazdasag erés nyomast gyakorolhat a
telepiilésre, a pillanatnyi, vagy rovid tavia elény6k szem el6tt tartasaval. A telepiilés
nem mondhat le a gazdasag motivalta fejlesztésekrdl, de azokat illeszteni kell a fej-
lesztési elképzelésekbe. Olyan intézményrendszert és kommunikdcios modokat kell ki-
alakitani, amik a két érdeket 6sszekapcsoljak és a kozos elemeket megtalaljak.

2.2.2. A civil szféra a teleptilés lakoit, azok érdekcsoportjait testesitik meg. A sokszint
kozosségek bonyolult érdekrendszert képviselnek.

2.2.2.1. A telepiilést iranyit6 politikai szereplSk és a civil szféra kapcsolatat szervezni
célszerti. Férumokat, kommunikacids rendszereket kell biztositani a civil szféranak,
hogy a telepiilésfejlesztésrdl véleményt mondjon, abba a sajat elképzeléseit megtaldlja,
illetve beépitse azokat részkdzosségi céljaiba.

2.2.2.2. Ki kell dolgozni konfliktus kezelési technikikat a teleptilést iranyitd politikai és
menedzsmentszervezet €s a civil szereplk kozotti Osszelitkdzések levezetésére.

2.2.3. A telepiilésfejlesztés nyilvdnossigot kivetel, a kozvéleményt folyamatosan tajé-
koztatni kell a fejlesztésekrdl, azok folyamatarol.

2.2.3.1. A helyi/térségi kozvéleményt formald eszkozok (helyi radio, televizio, Gjsag,
forumok, események) alkalmazasa mellett sziikséges egy dtfogo telepiilési/térségi adat-
bdzis és informdcios rendszer kiépitése, amely folyamatosan regisztralja a fejlesztés ered-
ményeit, a kiilonféle akciok mérdszamait. Az adatbazis legyen nyilvdinos, a kozosség
tagjainak és szereplSinek éppen ugy rendelkezésére alljon, mint a kiilsé befekte-
téknek, betelepiiléknek. A monitoringrendszer fontos alapjat képezheti a forrasgyij-
tésnek.
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3. A TELEPULESFEJLESZTES ESZKOZ- ES INTEZMENYRENDSZERE

3.1. Atelepiilésfejlesztés forrdsokat kivan meg. Ezek lehetnek nagykozosségi, igy eurdpai
unios, és kozponti allami, illetve a kés6bbiekben regionalis, kiskdz0sségi, azaz az
egylittm(ikodo telepiilések &ltal biztositott sajat forrasok. Lokalis, helyi, ami az
onkormanyzat bevételeibdl (helyi add, vagyonértékesités, intézményi mikodés, val-
lalkozasi bevételek), felvett hitelekbdl, egyéb forrasképzésbdl — kotvénykibocsatas,
PPP konstrukcid, privatizacio, tulajdonszerzés — 4ll, valamint a befekteték forrasai-
bol, a kozosség adomanyaibol és hozzéjarulasaibol tevédik dssze. Tendencia, hogy
az dnkormanyzatok fejlesztési forrdsai, forrdsszerzd képessége csokken, a ndvekvd kozfel-
adatok egyre nagyobb miikodési koltségeket kotnek le, igy a fejlesztés forraséllo-
manya folyamatosan sztikiil.

3.1.1. Az 6nkormanyzati rendszer kezdetektdl napjainkig él6 fejlesztésfinansziro-
zasi eszkozei a cél- és cimzett tamogatisok. Ez a rendszer vélhetGen teljesitette kiilde-
tését. A most indul6 uniés programidészak forrasait felhasznalé UMFT céljai nagy-
mértékben lefedik az eddigi cimzett- és céltamogatasi rendszer céljait. fgy kevéssé
van sziikség, illetve kevésbé marad forras egy plusz hazai tdAmogatasi rendszer mi-
kodtetésére. A helyére ugyanakkor beléphetne az alabb javasolt normativ fejlesztési
tamogatas.

3.1.1.1. Az ellendrzés tipusai és szintjei jelentdsen boviiltek az elmult masfél évtized-
ben. A koltségvetési konszolidacid iddszakaban a belsd pénziigyi ellendrzés intéz-
ményrendszerét erlsitette a szabalyozas (belsé ellendrzés, fliggetlen konyvvizs
gald). Az unids tdamogatasok megjelenésével és kiteljesedésével pedig a nemzeti
szintii ellendrzési, és az ahhoz kapcsolddo kozremiikodoi szervezeti kapacitasok — in-
tézmények, humanerdforrasok, informatikai rendszer — kiépitése valdsult meg.
Torekedni kell az egyes OP-k pdlydzati kiirdsinak és ellendrzési rendszerének dsszehango-
lasdra (példaul palyazati mellékletek és formanyomtatvanyok, pénziigyi eljarasren-
dek stb.).

3.1.2. Kiszorult az 6nkormanyzati finanszirozasi rendszerbdl a fejlesztési fejkvota in-
tézménye. Ezt a forrdst szabadon, megkotottség nélkiil hasznalhatna fel valamennyi
onkormanyzat. Ami egyben alkalmas lenne az dgazati palydzatok sajat eréforras
sziikségletének biztositasahoz, illetve a kozponti célrendszertdl eltérd helyi igénye-
ken alapulo fejlesztések megvaldsitasara. A forrdsabszorpcids kapacitds nvelése, illetve
egyfajta kiegyenlitd mechanizmus alkalmazasa érdekében célszerti lenne a norma-
tiv fejlesztési tdimogatas alkalmazasa. A forrdsai a kifutoban 1év6 cél- és cimzett tAmo-
gatasok lehetnének. Az alkalmazas sordn megfontolando, hogy a fejlesztési fejkvota
cimzettjei a helyi 6nkormdnyzatok, vagy a tobbcélii kistérségi tarsuldsok legyenek. E16bbi
esetben valamennyi 6nallé 6nkormdnyzattal rendelkezd telepiilés biztos fejlesztési
forrashoz jutna, mig a masodik esetben a kistérségen beliili kozos céloktol és alkuk-
tol fliggene az egyes telepiilések tényleges fejlesztési forrdsa. A jov6 szempontjabol
az utébbi megoldas lenne kivanatos.

3.1.3. Az dnkormanyzati rendszer korldtok nélkiili hitelhez jutdst biztositott a helyi tes-
tiiletek szamara. A folyamatosan b&viilé onkormanyzati feladatok egyre nagyobb
mértékben lekototték az egységes dnkormanyzati koltségvetés forrasait. Ugyanak-
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kor a kdzponti fejlesztési politika a céltdAmogatasi rendszeren keresztiil 9sztondzte a
telepiiléseken felhalmozodott infrastrukturdlis hidnyok mérséklését. A sziikiilé szabad
sajat forrasokat az énkormanyzatok hitelfelvétellel igyekeztek potolni fejlesztéseik-
hez. Néhany extrém eset felhivta a figyelmet az dnkormanyzatok eladdsodasanak
veszélyére. Az idbben beépitett korldtok a hitelfelvétel szabdlyozdsdba, tovdbbd az elszaba-
dulé kamatok megdllitottik az onkormdnyzatok eladésoddsdt. Az utdbbi 10 évben az 6n-
korményzatok Gsszessége a bankrendszer netté hitelezdje volt. Igy az induld 4j unis
programiddszak fejlesztés finanszirozasaban — a bankok versenye és az inflaci6
csokkenése kovetkeztében mérsékl6dd kamatok miatt — a hitel, megfeleld szabalyo-
zasi kornyezettel, kiemelked6 szerepet jatszhat.

3.1.4. A telepiilések és azok kozdssége szamara a helyi kitvénykibocsdtds 1ij forrasszer-
zési lehetGség. A helyi kotvények kedvezd fogadtatast élveznek a piacon. Célszerti
telepiilés kozosségben a konkrét fejlesztésekre, illetve nagyobb projektekre helyi
kotvények kibocsatasat kezdeményezni.

3.1.4.1. Ennek kapcsan tdmogatni a kdzosségeket arra, hogy sikeres kibocsitdsokat
valdsitsanak meg (pl. allami bank nyujtotta garanciak, kibocsatas koltségeinek csok-
kentése, kotvénypiac miikodtetése, elsGsorban a telepiilés szovetségek bevona-
saval).

3.1.4.2. Ugyanakkor a helyi kozosségek szabadabban kell éljenck a kotvény, mint pénz-
iiQyi fejlesztési forrds nyiijtotta lehetdségekkel, s azt ne csupan alternativ hitelfelvételnek
tekintsék.

3.1.5. A forrdsgyiijté pdlydzatok napjainkra a helyi kdzosségek fontos eszkozévé valt,
a palyazati aktivitas nagy, s6t eurdpai unios forrasok kibéviilésével tovabbi latvanyos
novekedésre szamithatunk.

3.1.5.1. A palyazati eredményességet fokozhatja, ha tibb telepiilés egyiittesen palyadzik,
kozos céljaik megvaldsitasara. Erdsitendd tehat a kistérségi fejlesztési palyazatok,
ami novelheti a telepiiléskozi bizalmat, az arra épiilé egylittmtkodést és kdzos fej-
lesztéseket. Egyben kihasznalhatok a kistérségi fejlesztési tdamogatd szervezetek
nyujtotta szolgaltatasok, de az egyes telepiilésekben meglévé fejlesztési, forrasszer-
zési tapasztalat is.

3.1.5.2. Teleptilés és térség szinten célszert pdlydzati kataszter feldllitdsa (honlap), ami-
ben az onkormanyzat, az intézményei és a fejlesztés szerepldi is a palyazataikat (be-
nydjtott, elnyert) nyilvantartjak, regisztraljak. Ennek segitségével a parhuzamok
csokkenthetdk, a forrasok attekinthetévé valnak. Hasonldn célszerti lenne a telepii-
lésfejlesztéshez kapcsolddo palyazati lehetdségek koncentralt megjelenitése, hogy
azok minden szerepld szamara megismerhetd és elérhetd legyen. Mindez vonatko-
zik az dnkormanyzatok altal helyi vagy térségi szinten kiirt palyazatokra is.

3.1.5.3. A pdlydzatok onrészét a helyi kozosségek tobbsége nem, vagy nagyon nehezen
képes biztositani. A jelenleg m(ikodé palyazatot segité alapok novelése kivanatos,
azok decentralizacidjaval a régiokba.
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3.2.

3.1.6. A helyi fejlesztéseknél ritkdn élnek az dnkormdnyzatok a kizadakozds nytjtotta
lehetdségekkel, ami a helyi elkotelezettség, lokalpatriotizmus kivalé demonstracioja.
A helyi kozadakozas egy fejlesztési cél érdekében pénziigyi és egyéb tamogatasokat
gyljt, megmozgatja a kozosséget, civil szervezeteket, annak alakitasdban fontos szere-
pet jatszhat.

3.1.6.1. Alapos el6készitést, a célok pontos, egyértelmii felhasznalasat, atlathato for-
rashasznositast és adakozé vonatkozd egyéni eredmények demonstralasat koveteli
meg. Hasznos eszkoze lehet a telepiilésfejlesztésnek és annak céljainak, eredményei-
nek kozosségi elfogadasaban.

A teleptilésfejlesztés csak akkor sikeres, ha annak nemcsak jo céljai, elfogadott ko-
z0sségi tamogatottsaga van, hanem létezik olyan menedzsment, aki képes és alkalmas
a célokat megvaldsitani, azokat vezényelni.

3.2.1. A telepiilés és azok kdzosségének irdnyitdsa dtalakulds alatt dll. A hagyomanyos va-
lasztott testiilet-hivatal konstrukcio szamos ellentmondast hoz felszinre, illetve nem
képes a fejlesztéseket maradéktalanul kiszolgalni, azok vezénylésében meghatarozo
szerepet jatszani.

3.2.1.1. Felmeriil az igény a vdros kormdnyzds tanulmdnyozdsdra, ahol a sokszereplds
fejlesztésekben a szerepléi kommunikdcidk, egyiittmiikdések, a héldzatépités,
a forrasok legkedvezdbb hasznositasa és az eredményesség lesz, lehet a meghata-
rozo.

3.2.1.2. A hazai gyakorlatban szdmtalan jel utal arra, hogy megjelentek a vdrosi kor-
mdnyzds dltal felvett problémdk, azonban erre vonatkoz6 miikodé modelleket nem is-
meriink.

3.2.2. Az egyszerd szemléletd telepiilési, telepiilés kozosségi vezetési rendszerek
koziil a marketingorientdlt szemléletii iranyitist emelhetjiik ki. A célja, hogy a kozossé-
gek a piaci igényeket vegyék figyelembe a fejlesztéseik soran, a szerepldi elvara-
sokra reagaljanak, de egyben ismertessék meg, , értékesitsék” a telepiilés adottsagait.
A marketing, azaz piaci szemlélet(, dontden a verseny elveit kdvetd telepiilésiranyi-
tas egy szemléletmddot, gondolkodast jelenit meg, amelynek koncepcidja kozel all a
varosi kormanyzashoz.

3.2.2.1. Hazai gyakorlat, hogy a marketingorientalt fejlesztés és vezetésnek csupan
egyik részmetszetét a telepiilés megismertetést, reklamot és propagandit alkalmazzak
tobb-kevesebb sikerrel a telepiilések.

3.2.3. A fejlesztés menedzsmentje a jelenlegi onkormanyzati szervezeti rendszerben
nem kiforrott, nem egyértelmi, s ennek kovetkeztében az eredményesség is gondo-
kat jelent. Az 6nkormanyzati szervezeti rendszerben célszerti a city, vagy viros me-
nedzsmentintézményét létrehozni. Ez a szervezeti modell 6sszefogja az onkormanyzat
fejlesztési aktivitasait, azokat képviseli a politikai dontéshozokndl és a hivatali rend-
szeren keresztiil. Egy fejlesztési kozpont, egy kapcsolati és kommunikacids csa-
torna, egy felel6sségi rendszer képes csak a fejlesztéseket, azok Osszetett 1épéseit és
hatésait atfogni.
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3.2.3.1. Célszerti tanulmdnyozni a sikeres kiilfoldi modelleket, ahol a varos menedzs-
mentintézményét alkalmaztak. Természetesen a telepiilés és annak kozosségének mérete és
funkcidi ezen rendszer alkalmazasat meghatarozzak, de mindez is inspirdlja a telepii-
lések kozosségének kialakitasat.

3.2.4. A telepiilésfejlesztés menedzsmentje specidlisan képzett szakembereket kivan
meg. A telepiilési szintli fejlesztés, mint lattuk komplex és sokszerepl6s, tobb forrast
megmozgato feladat, Iényegesen eltér a klasszikus piaci vezetéstdl és szervezéstol.
Mind a tervezés, mind a megvaldsitas, de egyiittesen a két rendszer olyan képzési
program kidolgozdsdt kivdnja, ami ennek a valtozo6 kozszolgéltatdsnak a legkedvezdbb
alkalmazasat és gyakorlasat eredményezheti.

3.2.4.1. Ahazai fels6oktatasban csak egy-egy alapképzésben (BA) jelennek meg a telepii-
lésmenedzsment ismeretek (szakiranyok), illetve néhany mesterképzés (MA) tesz kisér-
letet ezen tertilet lefedésére. Célszer( kiegészitd képzéseket, szakirdanyii tovibbképzéseket
részben megujitani, részben pedig kidolgozni a telepiilésfejlesztés vezetési és szerve-
zési rendszereire.
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1990. évi LXV. torvény a helyi énkormanyzatokrol.

1992. évi LXXXIX. térvény a helyi dnkormanyzatok cimzett és céltamogatasi rendszeré-
ol

1994. évi LXXIIL. térvény a helyi 6nkormanyzatokrdl sz6lé 1990. évi LXV. térvény modo-
sitasarol.

1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl.

1997. évi LXXVIIL torvény az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl.

2004. évi CVIL torvény a telepiilési dnkormanyzatok tobbcélt kistérségi tarsulasardl.

2005. évi CLIIL torvény a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésérol.

184/1996. (XIL 11.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési koncepcidk és programok, valamint
a terliletrendezési tervek egyeztetésének és elfogadasanak rendjérdl.

189/1996. (XII. 17.) Korm. rendelet a vallalkozasi ovezetek létrehozasanak és miikodése-
nek szabdlyairol.

112/1997. (VI. 27.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel kapcsolatos
informacids rendszerrdl és a kotelez6 adatkozlés rendjérdl.

61/2000. (V. 3.) Korm. rendelet a tertiletfejlesztési 6nkormanyzati tarsuldsok miikodésé-
hez kapcsolédo koltségvetési hozzajarulasrol.

7/2003. (I. 14.) Korm. rendelet a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl
elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiiliséggel stj-
tott teleptiilések jegyzékérol.

24/2003. (III. 4.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési célok megvaldsitasat szolgalo fejezeti
kezelésti elSiranyzatok palydzati rendszerben torténdé felhasznéldsa 6sszehangoldsa-
nak rend;jérdl.

26/2003. (III. 4.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési céleldirdnyzat felhaszndldsanak rész-
letes szabalyairdl.

27/2003. (IIL. 4.) Korm. rendelet a térség- és telepiilésfelzarkdztatdsi célelGiranyzat.
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47/2003. (IV. 3.) Korm. rendelet a legkedvezotlenebb helyzeti megyék — Bacs-Kiskun,
Békés, Borsod-Abatj-Zemplén, Jasz-Nagykun-Szolnok, Nograd, Somogy, Szabolcs-
Szatmar-Bereg — felzarkoztatasara szolgdlo keretek felhasznalasarol.

244/2003. (XII. 18.) Korm. rendelet a kistérségek megallapitdsardl, lehatarolasardl és meg-
valtoztatdsanak rendjérdl.

64/2004. (IV. 15.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeinek jegyzé-
kérdl.

75/2004. (IV. 15.) Korm. rendelet az orszagos jelentdségti teriiletfejlesztési programokra
szolgalo fejezeti kezelést eldiranyzatok felhasznaldsanak részletes szabalyairol.

90/2004. (IV. 25.) Korm. rendelet a teriilet- és régidfejlesztési célelSiranyzat felhasznala-
sanak részletes szabalyairdl.

137/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet a tervpalyazati eljarasok részletes szabalyairol.

258/2004. (IX. 16.) Korm. rendelet a megyei (f6varosi) kozigazgatasi hivataloknak a kis-
térségi fejlesztési tanacsok és a Budapesti Agglomeracids Fejlesztési Tanacs 1étrehoza-
saval és a térségi fejlesztési tanacs atalakulasaval kapcsolatos feladatairdl, a megala-
kulassal és atalakulassal kapcsolatos eljaras rendjérdl, tovabba az egyeztetd férumok
létrejottének és miikodésének szabalyairdl.

271/2004. (IX. 29.) Korm. rendelet a kistérségi megbizottak és a regionalis koordinatorok
jogéllasanak és tevékenységének részletes szabalyairdl.

293/2004. (X. 28.) Korm. rendelet a regionalis fejlesztésért és felzarkoztatasért felelds
tarca nélkiili miniszter feladat- és hataskorérdl.

359/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet az INTERREG III K6z9sségi Kezdeményezés progra-
mok végrehajtasanak részletes szabalyairol.

19/2005. (II. 11.) Korm. rendelet a helyi énkorméanyzatok cimzett és céltdmogatasa fel-
hasznalasanak részletes szabalyairol.

27/2005. (II. 14.) Korm. rendelet a decentralizalt helyi 6nkormanyzati fejlesztési tamoga-
tasi programok eldiranyzatai, valamint a vis maior tartalék felhasznalasanak részletes
szabalyairdl.

36/2005. (III. 1.) Korm. rendelet a tobbcéla kistérségi tarsulasok megalakuldsanak 2005.
évi 0sztonzésérdl és modellkisérletek tdAmogatasarol.

51/2005. (IIL. 24.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztés intézményei torvényességi feltigyele-
tének részletes szabalyairol.

186/2005. (IX. 13.) Korm. rendelet az ,Ipari Park” cimrdl és az ipari parkok fejlesztését
szolgal6 rendszer miikodésérdl.

295/2005. (XIL. 23.) Korm. rendelet a decentralizalt helyi énkormanyzati fejlesztési tamo-
gatasi programok eldirdnyzatai, valamint a vis maior tartalék felhasznéaldsanak rész-
letes szabalyairdl.

7/2006. (I. 13.) Korm. rendelet a 2006. évi decentralizalt fejlesztési programok eldirdnyza-
tainak régiok és megyék kozotti felosztasardl, valamint a teriilet- és régiofejlesztési
céleldiranyzat felhasznalasanak részletes szabalyairdl sz6l6 90/2004. (IV. 25.) Korm.
rendelet és a decentralizalt helyi onkormanyzati fejlesztési tamogatasi programok
eléiranyzatai, valamint a vis maior tartalék felhasznalasanak részletes szabalyairdl
sz016 295/2005. (XII. 23.) Korm. rendelet modositasarol.

15/2006. (I1I. 14.) BM rendelet a helyi énkormanyzatok eurdpai unids fejlesztési palyaza-
taihoz sziikséges onkormanyzati sajat forrds kiegészitése 2006. évi tamogatasanak
rendjérdl.
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130/2006. (VL. 15.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségrol.

168/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet az énkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter fel-
adat- és hataskorérdl.

5/2000. (IL. 11.) FVM rendelet a teriiletfejlesztési koncepcidk, programok és a teriiletren-
dezési tervek nyilvantartdsarol, tovabba az épitésiigyi miliszaki dokumentaciok meg-
Orzésének és hasznositasdnak részletes szabalyairdl.

53/2001. (VIIL. 17.) FVM rendelet ,Magyarorszag SAPARD Terve 2000-2006" kihirdeté-
sérol.

172/2004. (XIL. 23.) FVM rendelet az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program kihirde-
tésérol.

137/2004. (IX. 18.) FVM rendelet a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv kihirdetésérdl, valamint
az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientdcids és Garancia Alapbol nytjtando vidékfejlesz-
tési tamogatasokkal 0sszefiiggésben a kedvezdtlen adottsagu teriiletek és az azokhoz
tartozo telepiilések megallapitasarol.

21/1992. (XII. 4.) KTM rendelet a tertileti f6épitészekrol.

9/1998. (IV. 3.) KTM rendelet az 6nkormanyzati f6épitészi tevékenység ellatasanak rész-
letes szakmai szabdlyairdl és feltételeirdl.

18/1998. (VI. 25.) KTM rendelet a teriiletfejlesztési koncepcidk, programok és a teriilet-
rendezési tervek tartalmi kovetelményeirdl.

4/2003. (V. 8.) MeHVM rendelet a vallalkozasi 6vezetek tdmogatdsara irdnyul6 céleldi-
ranyzat felhasznaldsanak részletes szabdlyairol.

5/2003. (V. 20.) MeHVM rendelet a kistérségi tamogatdsi alap célelSiranyzat felhasznala-
sanak részletes szabdlyairol.

6/2005. (I1II. 23.) TNM-FMM-FVM-GKM-KvVM-PM-TNM egyiittes rendelet az Euro-
pai Unid strukturalis alapjaibdl, valamint Kohézios Alapjabdl szarmazd tdmogatasok-
hoz kapcsolodo koltségvetési eldiranyzatok felhasznaldsanak részletes szabalyairol.

24/2001. (IV. 20.) OGY hatarozat teriiletfejlesztési tamogatasok és a decentralizacio elvei-
rdl, a kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérdl.

96/2005. (XIIL. 25.) OGY hatarozat az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcidrol.

97/2005. (XIIL. 25.) OGY hatarozat az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidrdl.

2006/493/EK tandcsi hatarozat (2006. janius 19.) a 2007. janudr 1-je és 2013. december 31-e
kozotti idészakra vonatkozd kozosségi vidékfejlesztési tamogatas Osszege, annak éves
bontdsa, valamint a konvergencia-célkitiizés alapjan jogosult régiokban dsszpontosi-
tando legkisebb 6sszeg meghatarozasarol.

2006/593/EK: bizottsagi hatarozat (2006. augusztus 4.) a regiondlis versenyképesség és
foglalkoztatas célkitizés keretében torténd kotelezettségvallalasi eldiranyzatok tag-
allamonkénti indikativ felosztasanak a 2007-t6l 2013-ig terjedd idGszakra torténd rog-
zitésérol.

2006/594/EK bizottsagi hatarozat (2006. augusztus 4.) a konvergencia-célkit(izés kere-
tében torténd kotelezettségvallalasi elSiranyzatok tagallamonkénti indikativ feloszta-
sanak a 2007-t61 2013-ig terjedd idGszakra torténd rogzitésérol.

2006/595/EK bizottsagi hatarozat (2006. augusztus 4.) a strukturalis alapokbdl a konver-
gencia célkitlizés alapjan 2007-2013 kozott nytjtott tamogatdsra jogosult régidk jegy-
zékének felallitasarol.
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2006/596/EK bizottsagi hatarozat (2006. augusztus 4.) a Kohézids Alapbdl a 20072013
kozotti idészakra torténd finanszirozasra jogosult tagallamok jegyzékének megallapi-
tasarol.

2006/597/EK bizottsagi hatdrozat (2006. augusztus 4.) a 2007 és 2013 kozotti idészakban
a regionalis versenyképességi és foglalkoztatdsi célkitizés keretében a strukturalis
alapokbdl atmeneti és egyedi alapon torténd finanszirozasra jogosult régidk jegyzé-
kének megallapitasarol.

2006/609/EK bizottsagi hatarozat (2006. augusztus 4.) az eurdpai teriileti egyiittmiikodés
célkitlizés keretében torténd kotelezettségvallaldsi eldiranyzatok tagallamonkénti in-
dikativ felosztasdnak a 2007-t6l 2013-ig terjedd idGszakra torténd rogzitésérol.

1080/2006/EK az EP és a Tandcs rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprdl és az
1783/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

1081/2006/EK az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete (2006. julius 5.) az Eurdpai
Szocialis Alaprol és az 1784/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.

1082/2006/EK tandcsi rendelet az Europai Tertileti Egytittmtikodési Csoportosuldsrol.

1083/2006/EK tandcsi rendelet (2006. julius 11.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra,
az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések
megallapitdsarol és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.

1084/2006/EK tandcsi rendelet a Kohézids Alap létrehozasarol és az 1164/94/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl.

1997. évi Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartaja Elfogadva 1997. marcius 25.
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allami feladatok 208

- szerepvallalas 38
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ellendérzés 152, 155, 211
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