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MECCA Environmental Consulting - Hochwiese 27A - 1130 Wien PROJEKT

1 Bevezetés

A kovetkez6kben a Bécs-Pozsony-Gyor régid jovojével foglalkozunk a kibdvitett Eurépaban. Ez a jové attol
fllgg majd, mit kezdenek a kdzpénzekkel gazdalkodo hivatalok és a maganpiaci szereplék a régio altal kinalt
lehet6ségekkel. Szamos lehet6ség kinalkozik, ezért a legfontosabb feladat a legjobb Iehetéségek

felismerése és egyesllt erével torténd kiaknazasa.

Ennek az egyeslilt erbvel tervezett cselekvési programnak targyilagos alapja és vezérfonala a JORDES+
nevl kozos regionalis fejlesztési stratégia. A JORDES az angol Joint Regional Development Strategy
projektcim roviditett valtozata a Bécs-Pozsony-Gydr régiora vonatkoztatva. A cimben a projekt
leglényegesebb tartalmai fejez6dnek ki: a régio fejlesztése a jolét novelésével és az életmindség
meglrzésével illetve javitasaval. A ,+“ jel a projekt elnevezésében a cselekvést szimbolizalja. A JORDES+

nem csak valamiféle rendelkezésre bocsathaté recept, hanem cselekvési koncepcio.

A munka eredménye egy stratégia, céliranyos eljarasi mod, amely mogott 6sszehangolt elvek allnak
(forrastakarékossag, igazsagossag, hatékonysag, gyorsasag, stb.). A régid6 harom orszaganak autondém
teruleti testuletei kdzdsen intézkednek minden olyan terlleten, ahol az d&sszpontositott aktivitas
perspektivikus eredményt, sikereket hozhat, és egyidejlleg lehetbvé teszi szamos mas probléma lokalis

szinten valé megoldasat.

A JORDES+ régié kapcsan tortént regionalis adatfelvétel soran (Id. www.jordes.org) kivalasztottuk az
elmélylltebb feldolgozasra érdemes témakat. Ezek kiegészité modulok formajaban részletes kidolgozasra
kerilnek. A KOBRA projekt — a Pozsony és agglomeracidjanak egyuttmikdodése - a kiegészité modulok

egyike.

A varos és agglomeracioja kdzott egyrészt sokrétll, a régid ndvekedése és prosperitasa szempontjabdl
lényeges funkcionalis kapcsolat all fenn, masrész fennallnak eltér6 hatasu, a funkcionalis kapcsolatokkal
esetleg ellentétes hatasu igazgatasi hatarok is. A pozsonyi funkcionalis régiét szamos hatar szeli at,
amelyeket a jovébeli egyuttmiikddés, a kulonféle helyi testlileteket 6sszefliz6 kooperacié szikségképpen at

fog lépni.

A KOBRA a Pozsony koruli hatarrégioval foglalkozik, kuléndésen az als6-ausztriai Marchegg,
Engelhartstetten, Lassee, Hainburg, Wolfsthal és Berg telepillésekkel valamint a burgenlandi Kittsee,

Edelstal, Pama és Deutsch Jahrndorf falvakkal.
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TU Wien - Institut fir Stadtebau und Raumplanung - 1040 Wien, Karlsplatz 13 KOBRA
(Bécsi Miiszaki Egyetem Varosépitészeti és Térségtervezési Intézet)

MECCA Environmental Consulting - 1130 Wien Hochwiese 27A PROJEKT
(MECCA Kornyezetfejlesztési tervezési Tanacsado)

1.2 Munkamoédszer

A KOBRA- tervezési tertiilet az osztrak oldalon a jovében (legkés6bb Szlovakia csatlakozasakor a Schengeni
szamitani. Ennek a térségnek a fejl6dését Pozsony nagyvarosként er6teljesen befolyasolni fogja, ill. a
fejlédésiranyok ott 6sszpontosulnak. Ezzel szemben az osztrak oldalon jelenleg nagyszamu viszonylag kis,
részben vidékies szerkezetii telepiilés helyezkedik el (mellesleg: a kistelepulések kozul ketté 1990 utan,
két korabbi nagyobb teleplilés felosztasabol jott 1étre) Ezek sorsat az utdbbi évtizedekben Ausztrian belll
periférikus helyzetlik nehezitette, és erre beallitva épitették ki stratégiaikat. Bar e tekintetben fokozodd
szemléletvaltas van folyamatban, e telepulések tervezési folyamatai (pl. a tertletek célhasznositasa terén)
még nem veszik kelléen figyelembe jovobeli szereplket. Ennek az ellentmondasos és kettds kiindulé

helyzetnek a figyelembevételével a KOBRA- mddszertana kétféle modon nyul a kérdéshez.

Egyrészt kiindulasul kiemeltink néhany alapveté adatok és Informaciét tobbek kozt a jelenlegi
terlletrendezési tervekbdl és egyedi projektekbdl, és alaposan megyvitattuk és kielemeztik ezeket 2
workshop keretében szlovak és osztrak szakért6kkel, kilonds tekintettel ezek jelentéségére a tervezési
térség szempontjabdl. A 2. workshop keretében megvitattuk a szakért6kkel egy jovébeli fejlesztési stratégia
lehetséges célkitlizéseit és szcenaridit. Ezzel a modszerrel, amely nem csak a tervezési térség specialis
problémaival, hanem alapvetd és varhaté agglomeracios jelenségeivel is foglalkozik, a projekt

kérdésfeltevéseinek tekintetében egyfajta top-down megkozelitéshez jutottunk.

Masfel6l a kérdésfeltevéseink tekintetében kiegészitettik munkamoddszeriinket egy bottom-up
megkozelités elemeivel annak érdekében, hogy szamot vethessiink a két kilonbdzé jogrendszerhez és
kultarkérhoz tartozé projekt-tertleten az emlitett kiinduld helyzet 6sszetettségével és a kiillénésen érzékeny
pontokkal. Egyébként ez a kiegészitd mddszertan a munkatervben amugy is betervezett elemként szerepelt
(Id. 1. fej.), hiszen azt a szakértdi workshopokban résztvevd szakemberek a projekt megvaldsitasahoz
feltétlendl szlkséges mozzanatként hataroztak meg, ha az adott régio lehetséges fejlesztési stratégiaja a
specialis problémakra és igényekre keres valaszt, és meg kivanja gy6zni a telepuléseket a stratégia

hasznardl, biztositani akarja tdmogatasukat.

Ezzel a kett6s megkozelitéssel biztositjuk, hogy, bar a fejlesztési elképzelések alapkoncepcidja a kiemelt
informacidbazison és a tervezési teriletet j6l ismer§ szakértbknek a terilettel kapcsolatos ismeretein
nyugszik, a valésaghlség fokozasa érdekében az ilyen mdédon begyd(jtott tartalmak athaladjanak a helyi

viszonyokat egyediekben ismerd polgarmesterek altal kdzvetitett informaciok szlréjén.

11. oldal
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Egyediekben az alabbi munkamddszert alkalmaztuk:

A projektrégio helyzetképének attekintése soran tanulmanyoztunk bizonyos kivalasztott természeti,
demogréfiai és szocio-kulturalis jellegzetességeket (Id. 4.1. fej.), tdbbek kdzott a foldrajzi helyzetet (Id. 4.1.1.
fej.), a népességszam alakulasat (Id. 4.1.2. fej.), a lakossag képzettségi szintjét (Id. 4.1.3. fej.) valamint a

rendelkezésre allé terméfoldek mennyiségének és arainak alakulasat (Id. 4.1.4. fej.) a régidban.

Tanulmanyoztuk tovabba a tervezési terulet tekintetében Iényeges térszervezési tervezeteket (Id. 4.2. fej.)
és kielemeztiik, vajon és milyen formaban figgenek ezek 6ssze az EU keleti bovitésének problematikajaval,
illetve Ausztria szomszéd allamainak csatlakozasaval a Schengeni rendszerhez, illetve nyujtanak-e
valamiféle elére szabott feladatokat a tervezési terllet regionalis fejlesztési stratégiaja szemszogebdl. (Ld.
ehhez az atfogo értékelést az 5.2. fejezetben). Mivel pillanatnyilag a projektrégidban szamos egyedi projekt
all megvitatas ill. el6készités alatt, attekintést, vagy inkabb pillanatfelvételt készitettiink ezekrdl a regionalis

és kommunalis tervezetekrdl (Id. 4.3. fej.).

Koézvélemény kutatast végeztink (egyéni kérdbives felmérés) a tervezési terllet osztrak telepuléseinek
képvisel6i kdrében (Marchegg, Lassee, Engelhartstetten, Hainburg, Wolfsthal, Berg, Edelstal, Kittsee, Pama
und Deutsch Jahrndorf) a 2003.08.25. és 09.12. kozoétti idészakban, Pozsony egyes varosrészeiben
(Devinska Nova Vés, Devin, Dubravka, Karlova Ves, Staré mesto, Lamacg, Zahorska Bystrica, Nové Mesto,
Raca, Vajnory, Vrakufa, RuzZinov, Petrzalka, Podunajské Biskupice, Jarovce, Rusovce und Curiovo)
2003.09.17 és 09.26 kozott valamint hatarokon atlépé moédon az egész régio f6 aktorainak kérében. Ennek
célja az volt, hogy a jelenlegi szituaciéval kapcsolatosan specifikus know-how birtokaba jussunk valamint

feltérképezzik a tovabbi fejl6déssel kapcsolatos varakozasokat, illetve félelmeket. (Ld. 5.1. fej.).

2003. 09. 16-an kirandulast szerveztink Pozsonyba (pl. a KOBRA- projekttertlet megtekintése a pozsonyi
TV-toronybdl). Ebben osztrak polgarmesterek és osztrdk szakérték vettek részt. Prof. Dr. Maros Finka
(Pozsonyi Egyetem) helyben nyujtott tajékoztatasa kivald attekintést nyujtott a Pozsonyban folyd tervez6i

tevékenységrél.
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Az els6é szakértdi workshop (2003. 09. 29. Pama kozség) soran attekintettiik és elemeztik az eddig
kidolgozott dokumentacidkat, vizsgaltuk, vajon azok hianytalanok és stratégiailag relevansak-e. A kutatas,
elemzés és a szakért6i workshop eredményeit rendezvény keretében (2003.10.23. Berg kdzség) mutattuk
be az osztrak varosi agglomeracioban fekvd telepulések polgarmestereinek, illetve vitattuk meg velik. A
pillanatnyilag rendelkezésre all6 dokumentaciok, kérddivek, az 1. nemzetkozi szakértéi workshop valamint
az 1. polgarmester-talalkozé eredményei alapjan a projekirégid szamara kidolgoztuk a legfontosabb
fejlédési trendeket (Id. 5.3. fej.) és megfogalmaztuk elsd javaslatainkat a lehetséges célkitlizések
tekintetében. Ezek képezték a 2. nemzetkdzi szakértdi workshop (2003.11.25. Hainburg) keretében azt a
bazist, amelyre tamaszkodva megvitattuk a projekirégié kdzép és hosszu tavu fejlesztési stratégiajara
vonatkoz6 iranyelvek kidolgozasara iranyuld6 munkamentet. Ebben kulén figyelmet szenteltink a
kovetkezdknek:

A jovébeli fejlesztés trendjei és ezek hatasai a hatarrégiora és az ott fekvé telepiilésekre.

A problémakorék meghatarozasa és elemzése a jovObeli fejlesztések értékelésére tamaszkodva.

A funkcionalis zénak meghatarozasa.

A stratégia projektotletek meghatarozasa.

A 2. nemzetkdzi szakértdi workshop eredményeit a 2. polgarmester-talalkozén (2003. 12. 10. Wolfsthal)

mutattuk be, és tettik valésagtartalmaik tekintetében a telepulések szempontjabdl is vizsgalat targyava.

A létrejott dokumentaciokra tdamaszkodva a 6. fejezetben a projektrégid szamara kidolgozott kozép és
hosszu tavu fejlesztési iranyelveket mutattuk be, egyebek koézott a hatarrégid szamara kidolgozott
célkitiizéseket (Id. 6.1. fej.), sulyponti intézkedéseket és stratégiai projekteket (Id. 6.2. fej.) valamint a
funkcionalis zonakat és helyeket (Id. 6.3. fej.).

A jelen tanulmanyt kiegészitettik a varos kdérnyéki vidékodvezetben jelentkezd agglomeracios jelenségek
problémajahoz kapcsolodd megfontolasokkal (Id. 2. fej.) valamint csatoltuk a hatarokon atlép6 tervezetek

jogi aspektusaihoz késziilt irodalomkutatast is. (Ld. 3. fej.).

A tervbemutatast (6.4. fej.) a zardjelentés fogja tartalmazni. Itt — ahogy a megbizoval folytatott utolsé

megbeszélésen kiderllt — még nem mondhatunk végleges véleményt a tervbemutatd méretérdl.
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2. Alapveté megfontolasok a varos kornyéki vidékovezetben jelentkezd
agglomeracios jelenségek problémajahoz

A kovetkez6 fejtegetésekben a nagyvarosok kornyezetében kialakuld agglomeracios Ovezetek néhany
alapvet6 problémajat és tendenciajat vesszik vizsgalat ala, amelyek Pozsony esetében is felléphetnek, ill.
fel fognak lépni, ezért a tervezési térség osztrak teleplilései szamara is alapvetd fontossaguak. Tekintetbe
kell venni, hogy az osztrak-szlovak hatar fennallasa miatt ezek a jelenségek ma még igen korlatozottan

érvényesulnek.

Mivel az agglomeracios jelenségek részletes bemutatédsa szétfeszitené e tanulmany Kkereteit, a
kovetkez6kben csupan a fontosabb szempontokat targyaljuk behatébban. Ezt az idevagd igen gazdag
irodalombdl érdekességik és a konkrét tervezési térség szempontjabdl fontossaguk alapjan valogatott

publikacidkbdl szarmazo idézetek segitségével tessziik.

Az agglomeracios jelenségek a varost dvezd vidékdvben, a nagyvarostdl a kistelepulések felé vald atmeneti
Ovezetben, de mar a nagyvaros hatarain kivil Iépnek fel. Varhatéan a varos peremtertilete ill. a kdzponti
térség periféridja lesz a jovd tervezési térsége. ,E terlleteket tervezési szempontbdl tobbnyire lires
térként értelmezik® (Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen,
1997, 29. o.), mivel ezeken kiloéndsebb rendszer nélkil barmilyen olyan tendencia érvényre juttathato,
melyhez a kozponti teriileten tul magasak a telekarak vagy hianyzik a hely. Ennek kinjait a periféria viseli,
ahova ipart, gazdasagot, lakoéterileteket és infrastrukturalis beruhazasokat telepitenek. ,A periféria, amely
nem érintkezik a kdzponttal, hanem korllveszi azt, jovébeli varosi telepllésteriletet képez: a mobil és
autondm egyének szamara szubjektiv néz6pontbdl is az optimalis kiteljesedés tereként szolgal.“ (Prigge,
1998, 85. 0.).

A varosbdl valo kikoltdozéssel terjeszkedni kezdett a varos és a varosi hektika, zaj, az egyre tébb ingazé
szamara Uj autopalyak, uj alvovarosok épulnek. Ahogy varoskodzpontjaink ujabb telepulési 6vezeteket
szulnek a vidék terlletén, egyre inkabb nd az ép, érintetlen kdrnyezet, a pihend Gvezetek iranti vagy.
Hétvégeken és szabadsagolasi idészakokban egyre nagyobb embertdomeg arad ezekre az eredetileg
érintetlen vidékekre, aminek az eredménye az, hogy ott is teret nyer az a civilizacio, amely el8l menekulink.
(v. 6. Schweizer, 1991, 305. 0.).

A telepulési agglomeraciok egyre inkabb terjeszkednek, és massza modjara elterilnek a varost dvezd

terlleteken. A lakhatassal, munkaval és kozlekedéssel kapcsolatos funkcidok egyre nagyobb helyet
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kovetelnek, az ennek kapcsan létrejovd diszperziv telepllési szerkezetben Osszességében egyre inkabb
helyigényessé valik a lakas és a munkahely.

A varoskdzpontokhoz csatlakozdé perifériakon gyakori a koordinalatlan tertilethasznositas, az optimalisnak
nem mondhato telepuléssiriség, a jovétlen, monostrukturalis telepllésszerkezet. (V. 6. Institut fur Landes-
und Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein- Westfalen, 1997, 15. o0.). A monostruktdrak ,a
lakhatas, munka, bevasarlas és pihenés tereit élesen elkllonitik egymastol’, a tavolsagok a szuburbanus

terlleteken ,csak gépkocsival athidalhatéak, ezért a mindennapi élet elszegényiil.” (Sera, 2001, 72. 0.)

»Az urbanizacio folyamata egyként figg a kdzlekedési viszonyoktdl, a telepuléseknek a varoshoz viszonyitott
elhelyezkedésétdl valamint a lakossagnak a varoshoz valé kotédésétél, de attol is, elegendd és
megfelelS tér all-e rendelkezésre U] telepllések vagy Uj gazdasagi terek kiépitéséhez, de nem kevésbé a
telepllés vezetésének kezdeményezbkészségétdl is.” (Verdffentlichungen der Akademie fiir Raumforschung
und Landesplanung, Zur Abgrenzung und inneren Gliederung Stadtischer Siedlungsagglomerationen, Bd..
112, 1976, 73. 0.)

alapitasa az agglomeracios 6vezeteken kivil utdbbi id6ben egyre tobb figyelmet érdemel. E jelenségeket az
urbanizalédas uj formajaként értékelik: ,varos nélklli varosias telepulésként”. ,Kijelenthetjik, hogy a
varosok peremén szamos un. kdzpontot talalunk, de nem talaljuk a kézpontot.“ (Institut fir Landes- und

Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen, 1997, 120. o0.)

Sejthetéen a jovében kdzponti jelentéséget nyer a természet és egészség a szabadidds tevékenységek
szervezésében, ez pedig jelentds — mar mai is sokhelyitt észlelheté - kdvetkezményekkel jar majd a
gocpontok koril elteriilé6 szabad teriiletek esetében. A regionalis tervezés komoly feladat elé kerl, de
fennall a veszély, hogy a pihenni vagyok tdmege éppen azokat a taji minéségeket teszi tdnkre, amelyeket
élvezni akar. (V. 6. Veroffentlichungen der Akademie fur Raumforschung und Landesplanung:

Entwicklungsprobleme grof3er Zentren, Bd. 161, 1985, 85. 0.)

Fel kell tenni a kérdést, milyen konkrét problémakkal kell szembenéznie egy vidékies, de a nagyvarossal
kozvetlen kapcsolatban allé agglomeracios telepulésnek. A kdvetkez6kben bemutatott problémasor csupan
az agglomeracios telepulések leglényegesebb, ill. leggyakoribb problémait mutatja be. Lehetetlen volna
altalanos érvénydl, hianytalan problémasor felallitisa, amely barmikor barmely telepulésre egyforman
raillene, hiszen a keretfeltételek folyamatosan valtoznak, mésrészt minden agglomeracios telepllés kulon

megkozelitést igényel.
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1. probléma — szort telepiiltség és gatlastalan teriilethasznositas

Eurépa minden részén nd a varosi régiok menti évezetekben a diszperziv beépitettség, amely felfalja a
teruletet, autéfuggdséget okoz, mikdzben nem ndveli a varosias minéségeket. Ez a trend a jovdben is
valtozatlan marad. ,A lakétér ndvekedése iranti igényt a tovabbiakban is csalédi ill. kettés csaladi hazak
fogjak kielégiteni. A lakhatassal kapcsolatos struktiravaltas az ingatlan-kereskedelemben abban a hosszu
tavu tendenciaban mutatkozik, hogy leginkabb a nagy tertletd, fliggetlen éplletek valnak egyre inkabb
keresetté.“ (OROK: Wirtschaftliche Entwicklungsperspektiven fiir die ésterreichischen Ballungsraume, 1997,
26.0.)

A telepllések kiterjedésbeli névekedése és a tengelyek és csomopontok kordl hidnyzé koncentracié miatt
ndvekszik az egyéni motorizalt kdzlekedési eszkdzok és a kdzuti aru-fuvarozas jelentésége. Ebbe az irdnyba
hatnak a kedvez6 telekarak, és semmi sem kényszeriti ki hosszu tavon a telkekkel 6sszefliggd kozlekedési
terek (pl. parkolo teriletek) korlatozasat. A perifériak kdzlekedési halozata ill. az odavezetd kdzlekedési utak
egyre inkabb tangencialis ill. kéruthalozati jelleget dltenek. Ehhez a kdzlekedési igényhez az agglomeracios

tomegkozlekedés egyelére nem alkalmazkodik.

2. probléma — Funkciovesztés — a vidékies térségek funkcidévaltasa

A szuburbanizalédas Aéltal kivaltott hatasok a régidoban permanens strukturavaltasi folyamathoz és a
telepllések helyértékének &llandé valtozasahoz vezetett. Mikdzben varosias kdzpontok tobbé-kevésbé
nagyteriletll agglomeraciokka terebélyesednek, a varosi életformak latszolagos intenzitas-csokkenést
mutatva a vidékies Ovezetbe tevédnek at. ,Ez a funkciovaltas® az egykor vidékies teriileteken a széles
értelemben vett tarsadalmi struktura atalakulasaban valamint a varos kisugarzasaba kerult telepilések
arculatanak valtozasaban mutatkozik. A varosias jelleg er8sodését a koncentracidés pont agglomeracios
elényeibdl szarmazé szivéerd is tdmogatja: pl. ipari Uzemek telepllnek a szlikebb kérnyékre, szamos ingazé
munkaerét, majd tavolabbrdl odavandorlét vonzanak magukhoz, akik részben a vérosban, részben a
szomszédos teleplléseken fognak lakni.* (Veroffentlichungen der Akademie fir Raumforschung und
Landesplanung, Zur Abgrenzung und inneren Gliederung stadtischer Siedlungsagglomerationen, Bd. 112,
1976, S.2)

3. probléma - Identitasprobléma

Az identitasproblémak jobb megértéséhez az ,identitas” sz6 jelentésének megvilagitas szikséges. Egy
helységet identitasa tekintetében zart térnek kell tekinteni. A telepilési hatarok kdzott sajat karakterét
egyeértelmi jelzésekkel mutatja fel, ezek teszik felismerhetévé és mas helységektél megkulénbdztethetéveé.
Az identitdas a hozzarendelés eszkdze, amely Osszetartozast és kozdsséget teremt, a helységet
Osszetéveszthetetlenné teszi. Ezzel szemben vannak viszonylag jelentés nélkuli helyek, nincs nevuk, kulsé
szemlél6 szamara lathatatlanok, torténetiségik nem csapddik le kollektiv tapasztalatokban és kdzds

szimbolumokban. (V. 6. Hamedinger, 1995).
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Mind a dént6en soklakasos hazakkal tlizdelt, mind a csaladi-hazas lakédvezetek egyre inkabb a varosok
perifériain vagy ezek mentén helyezkednek el, ahol rendszerint hianyzik az alapellatason tulmend varosrészi
szerkezet, a terllet részleges vegyes hasznalata, multifunkcionalitdsa, hianyoznak a nyilvanossag terei és a
»helyi identitas”. Rendszerint teljesen hianyzik a ,decentralizalt koncentracié“ vagyis a vegyes funkcionalitasu
varosrész kialakulasa, amit a szomszédos vagy kozeli térség sem helyettesit. ,Hol is vagyunk
tulajdonképpen? Minden egyforma, egyforma Uzletek, egyforma étel a vendéglékben, egyforma miivészet a
muzeumokban, ugyanazok a filmek a mozikban.“ (Prigge, 1998, 360. 0.). Ez az egyformasag egyre inkabb
neheziti a polgarok szamara, hogy egy helyet igazi és dsszetéveszthetetlen otthonuknak érezzenek, azzal

azonosuljanak.

4. probléma — A t3j és a tdji jellegek arculatvesztése

A novekvé teriletll és a hely altal nem korlatozott betelepiilés a varosi periféridkon és a gocteriletek
koérnyezetében rendszerint a taj és a tdji jellegek arculatvesztésével jar egyutt. Ez a veszteség altalaban nem
kompenzalhat6é korlatozott tertiletli és szlik funkcionalitasu ,parkdvezetek® Iétrehozasaval (pl. szolgaltato,
ipari, lakd parkok, stb.). A perifériak ilyenfajta teleplltsége a varosok szélovezeteinek jellegtelenné valasaval
jar. (V. 6. Institut fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen, 1997, 128.

0.)

5. probléma — Szocialis szegregacié és funkcidvesztés

»,A varos peremén” lenni altalaban azt jelenti: ,a tarsadalom peremén lenni’. (Institut fir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen, 1997, 14. o.). A szocialis szegregacio
tarsadalmainkban leginkabb nagyvarosi kornyezetben jelentkezik. Feltehet6leg a szuburbanizacié a
kés6bbiekben oda vezet, hogy a ma még a varoskdzpontok problémajanak szamitd tarsadalmi szegregacio
és az épitett kérnyezet funkcidvesztése atterjed a szuburbanus terlletekre is. Az alacsony jovedelmi
tarsadalmi csoportok a varosok kozponti fekvésd, ellatérendszerekben bdévelkedd, j6I megkdzelithets és

kultdraban gazdag teriletérél egyre inkabb a szélhelyzetben |1évé tertiletek felé szorulnak.”

A varosok koriili vidékov agglomeraciés problémainak kezelésére vonatkozé elméletek

A varosok korlli vidékov agglomeracios problémai igen kellemetlen hatasokat indukalnak, amelyek
kezelése, a megfelel§ intézkedések meghozatala és az agglomeracidés kornyezetben fekvd teleplilések
jovBorientalt fejlédését segitd dontések megtalalasa kilonds érzékenységet igényel.

A teleplltség szortta valasat nem leszélni kellene, hanem a szabad-terek és a telepulés kézotti egymasba
fonodd kapcsolatokat kellene alapul venni: felismerni a varosi kérnyezethez csatlakozd szabad terek Uj
perspektivakat nyité alakitasanak lehetdségét és kapcsolatteremté funkcidjat. Az urbanus jellegek
hianyanak biralata helyett az &évarosok kulturdlis életétél kiulonbdzé kulturalis tevékenységek elbtt U
lehetéségeket nyitd decentralizalt kulturalis sokféleségre kell térekedni. A kézponti tér elvesztése feletti

bankodas helyett fel kellene tarni a modern halézati szervez6dés lehetéségeit és az ebben rejlé Uj szervezeti
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modelleket, hiszen ezek jobban illenek a pluralista-demokratikus tarsadalomhoz, mint a hagyomanyos

centralizalt mintak.

A ,koztes varos” — gyakran ,programmatikus céllal” igy nevezik a periférikus tertleteket — kialakitasakor
nem kell feltétlenil els6dlegesen gazdasagi funkciokkal 6sszefliggd célokat kitlizni, hiszen ezek ma szinte
minden varosi alakzatban jelen vannak. Sokkal inkabb kulturalis és 6koldgiai célokat kell elétérbe allitani,
hiszen az a szemlélet, amely a varost kulturalis terméknek, a szabad Ovezeteket pedig 0j kulturalis
teriiletnek tekinti, nem csak elméleti jelentdségi. A kulturdlis és Okoldgiai minédségek a jovében
meghatarozo jelentéségli gazdasagi tényezévé valnak, mégpedig olyan mértékben, amilyen mértékben a
kemény infrastruktura, - j6 kdzlekedés, magas hatékonysagu kabelrendszerek, stb. — rendelkezése All,
ahogy ma mar tobbé-kevésbé mindenutt. A helyre jellemzé egyedi, mashol nem reprodukalhaté
jellegzetességek és mindéségek, mint a kulturalis gazdagsag és a taj szépsége, a legfontosabb fejl6dési

el6feltételek kdzeé tartoznak, mivel ezek egyben jelentékeny gazdasagi vonzerét is képviselnek.

A tervezés keretében és a hasznositas soran a varosszéli teriletek esetében egyebek kdzott a kovetkezd
célokat kell szem el6tt tartani:
- minimalis strlségi mutatok (pl. épitési el6irasok, hasznositasi polifunkcionalitds, helyes
terlletgazdalkodas),
- pont/tengely elv( telepulésfejlesztés, decentralizalt koncentracioé a kézpontok hierarchikus
rendszerében Uj kdzponti helyek kialakitdsa érdekében,
- a telepulési terlletek vegyes funkcioju hasznalata, esetleg a kdzeli vagy szomszédos
telepilések bevonasaval (multifunkcionalitas),
- a telepliléshatarok szigord meghatarozasa és fenntartasa,
- a telepllés hatarai kozott egyértelmiien megmutatkozo6 identitas tudatos alakitasa,
- ,alakzati jellegzetességek és min6ségek” kialakitasa,
- a megfeleld6 minéségl szabad terlletek megbrzése hatékony természeti, tajgazdalkodasi,
varosokologiai célok és térségtervezési hasznositas (szabadidd, pihenés, stb.) érdekében

tengelyes és gyUrils elrendezésben valamint haldézati modellekben.

igy megfeleld siriiségli, a varost ,tehermentesité multifunkcionalis telepiilések” jonnek létre a
.decentralizalt koncentraci¢“ elvének megfeleléen: van ,sajat karakterik”, a kils6 szemlél6 szamara is
azonnal megkulonbdztethetéek, nagyszamu kildnféle tarsadalmi csoportnak nyujtanak otthont. llyenekre
van szikség. ,Valodi varost kell Iétrehozni, amelyekben nagy volumeni szervezeti és épitési rendszerek
mozdulnak meg, hogy eleget tehessenek a valtozé funkcionalis és hasznositasi igényeknek”. (Institut far

Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen, 1997, 130. 0.)

Ezen kivll az Uj Informaciés és kommunikaciés technolégiak a varosok vidékdvezeteinek lehetéséget
adnak Uj szerepek kialakitasara. Szamithatunk arra, hogy a gocteriletek alarendelt szerepl kdzpontjai
profitalni fognak a helységek koézott versenyben terlleti adottsagai tényezdibdl. ,Konkrét hatasként

megnevezhetd a varoskdzpontokban a raktarkapacitdsok csdkkenése, az aru-elosztasnak a kdérnyéken
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elhelyezett kozponti raktarbdl telekommunikacié alapjan valé bonyolitdsa, valamint az intenziv
kommunikacios lehetéségek adott volta esetén decentralizalt termelési egységek meggydkeresedése.” (v. 6.

OROK: Wirtschaftliche Entwicklungsperspektiven fiir die 6sterreichischen Ballungsraume, 1997, 23. 0.)

A gocteriletek peremvidékeinek fejlesztésére iranyuld cselekvési programok csak akkor lehetnek sikeresek,
tobb telepiilésre kiterjedéen kerilnek tervezésre és végrehajtasra. Erre az interkommunalis
egyuttmikodés, pl. céltarsulasok formajaban, ugyanugy alkalmas lehet, mint az ,erételjes térségi tervezés”.
A regionalis tervezetek elfogadottsaganak biztositasa érdekében szikség van koézvetlenul vélasztott
regionalis képviseldi testlletekre (,régio-parlament®). ,A hatarokon atlépd kooperacidés kapcsolatok
feladata az igen kulénb6z6 hatarrégidk integraciojanak elésegitése, és ezzel parhuzamosan az, hogy ezek a
terliletek elfoglaljak (k6zdsen létrehozott) helyiiket nagyrégioként az eurdpai régiok soraban.“ (OROK:

Regionales Wirtschaftskonzept fiir die Agglomeration Wien (Wien und Umland). 1994, 99.0.)
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3 A hatarokon atlépé tervezetek jogi vonatkozasai

Az el6zb fejezetben altalanossagban targyaltuk a varosok kordli vidékdv agglomeracios problémait. Az itt
teritékre kerll6 kutatas (Pozsony vidékdvezete) egy tovabbi specifikummal is szolgal.

Mivel Pozsony kozvetlen vidékdvezete két allam teleplléseire terjed ki, megkerllhetetlenek bizonyos
alapvetd allamkozi, teruletszervezési valamint jogi vonatkozasok és kérdések. A hataron atliépd
egyuttmUkodés jogi vonatkozasai a gyakorlatban igen fontos szerepet jatszanak, kilondsen akkor, amikor a
hatarokon atlépé kooperacid intenziv, professziondlis és intézményes szakaszaba lép. Ezért ebben a

fejezetben a hatarokon atlépd kooperacio alapvetd jogi problematikajaval foglalkozunk.

Alapkérdések

A terlletszervezéssel foglalkozo jogterlilet rendszerint az adott allamra korlatozédik, szabalyozza a kulonféle
tervezési szintek egyiittmiikodését és az ezekért felelés allami instanciakat. gy ez a jogteriilet neheziti az
allamkozi szintl egylttmikodést, és nem alkalmas a hatarokon &tléps térségtervezés kérdéseinek

megvalaszolasara.

A kutatok szerint ,az 6nallo, a nemzeti hatarokon atnyuld régioé akkor valik problematikussa, ha az allamkozi
terlleten egységes térségszervezési modell valik sziikségessé®“. (Frohler, Oberndorfer, Zehetner, 1977, 95.
0.). Ebben az esetben a két orszag kozott, illetve mintegy a két orszag hatarain mar-mar kivil egy szinte

Onalld régiod jonne létre.

Ezért a hatarokon &tléps térségszervezés csak akkor lehetséges, ha az adott allam és annak
térségszervezési jogterllete azzal élni kivan. Az egyuttmikddésnek azonban a nemzetkdzi jog keretében
kell 1étrejonnie, a nemzetkdzi jog azonban mindmaig ,konszenzuson nyugvo normarendszer’, amely nem
képes Onmagaban térségszervezési kérdéseket hatarokon atlépd jelleggel szabalyozni. (Frohler,
Oberndorfer, Zehetner, 1977, 96. o.). Ezért az ,allamkoézi térségszervezés, amennyiben jogilag kotelezé
normaként egyaltalan tételezhetd, nem mas, mint koordinacios probléma“. (Fréhler, Oberndorfer, Zehetner,
1977, 95. 0.).

Kovetkezésképp: els6ként a megfeleld koordinacios lehet8ségeket kell felkutatni, amiben két szempont a
dontd. Ha valamely hatarokon atlépd térségszervezési kérdést kell eldonteni, annak megoldasi lehetéségét
elsd sorban a térségszervezés nemzeti jogterlletén kell keresni, masodik 1épésben lehet aztan - az adott
nemzeti térségszervezési jog altal megengedett — nemzetkdzi megoldas utan kutatni. Nehezebb a megoldas
megtalalasa a foderalis szervezet( allamokban. Ez Ausztriara is vonatkozik, mivel a szovetségi allam és a
tartomanyok kozotti illetékességek megosztasanak szabalyozasa igen 0sszetett. Konnyen eléfordulhat, hogy
egy térségszervezd szamara logikus megoldas nem kivihetd, mivel annak allamkézi formaban vald

kivitelezéséhez nem adott a szikséges illetékesség. De ennek forditottja is lehetséges: az allami szint
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altalaban rendelkezik a szikséges illetékességgel az allamkézi koordinacidhoz, de a nemzeti jog szerint
nem rendelkezik azzal az adott Ugyben: a nemzeti szint megvaldsitdsban egy masik intézményi szint
illetékes. (v. 6. Frohler, Oberndorfer, Zehetner, 1977, 96.0.).

Az osztrak alkotmany (B-VG) 1994 évi moédositasa lehetévé tette a tartomanyok szamara nemzetkozi
szerz8dések kotését (BGBI Nr. 1013/1994): ,A tartomanyok jogosultak az 6nallo illetékességlikbe tartozé
ugyekben allamkoézi szerzédéseket kotni Ausztria szomszédos allamaival vagy azok szovetségi
tartomanyaival.“ (B-VG 16. cikk 1. bek.). A szdvetségi kormanynak azonban hozzgjarulasat kell adni az ilyen
allamkozi szerz8désekhez (16. cikk 2. bek.). A szbvetségi kormany jogosult ezen allamkoézi szerz6dések
felmondasat is kovetelni: ,A szdvetségi kormany felszoélitdsara az 1. bek. szerinti allamkdzi szerz8déseket a
tartomany koteles felmondani. Amennyiben a tartomany e kételezettségének nem tesz idében eleget, ebbeli

illetékessége a szovetségi allamra szall at.“ (16.cikk 3.bek).

A vizsgalt konkrét esetben elvileg Als6-Ausztria és Burgenland tartomany kothet a Szlovak Koztarsasaggal
térségszervezési kérdéseket szabalyozé szerzdédést. Hogy ez szlovak részrél is lehetséges-e és milyen
mértékben, azt a vonatkoz6 szlovak jogszabalyokbdl kell kihGvelyezni. Itt csupan megemlitjik, hogy 1994-
ben létrejott Szlovakiaval egy kormanykdzi megallapodas a térségszervezeés, térségtervezés és regionalis
politika tertletén val6 egyuttmikddésrdl. A bizottsagnak arra az tlésére, amely ezt formaba dntené, azonban

még nem Kerdlt sor. (v. 6. Zehnter Raumordnungsbericht, 2002, 276. o.)

Megoldasi javaslatok — A hatarokon atlépd egyiittmiikodés eurépai keretegyezménye

Az Eurdpai Tanacs idejében elkezdett foglalkozni a hatarokon atlép6é egyuttmikédés specifikus
problematikaival. 1965 6ta napirenden van a javaslat, hogy szilessen erre vonatkozéan megfelelé jogi
szabalyozas. 1980. majus 21-én szuletett meg a teriileti testiiletek hatarokon atlépd
egyuttmikodésének eurdpai keretegyezménye, és ratifikalasra a tagallamok elé kerllt. Ausztria a
ratifikacios okmanyt 1982. 10. 18-an benyujtotta az Eurdpai Tanacshoz, a keretegyezmény pedig 1983.
januar 19-én lépet hatalyba Ausztriaban (BGBI Nr. 52/1983).

Az eurdpai keretegyezménnyel megteremtédott a hatarokon atlépd egylttmikodés — bar gyenge — jogi
alapja. Az europai egységfolyamat altalanossagban is megkoénnyitette a hatarok Iégiesitését. Az EU
bévitésével Ausztriat mar jobbara az Unié tagallamai veszik korul, ami a kooperaciot jogi tekintetben is
megkdnnyiti. Mindennek konkrét tartalommal valé megtdltése azonban tovabbra is elsédlegesen az egyes

nemzetallamoktél figg. Jens Gabbe 1992-ben igen pontosan fogalmazott: ,Minden eddig megtalalt
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megoldas a hatarrégiok leleményességének kdszdnhetben jott létre. Az allamhatarok kvazi jogi lebontasa
kdzvetett segédeszkdzdkkel folyik. Azt mondhatjuk: a hatérokon atlép6 egyuttmikddéshez a nemzetallam
adja a mankaét.“ (Gabbe, 1992, 174. 0.)

Meggondolasok a jogi vonatkozasok kapcsan

Az utdbbi évtizedekben sikeres kooperacio jott létre Ausztria kiilsd hatarai mentén fekvé hatarrégiokban is. A
vasfliggony lebontasa 6ta ez a keleti hatarokra is érvényes. Ezért jogos a kérdés, hogy a hatarokon atléepd
egyuttmikodés esetén nem értékeljik-e tul a jogi nehézségeket, és egyes esetekben nem az-e ezek

funkcidja, hogy eltakarjak a hianyzé egyuttmikodeési szandékot.

Bar trivialisan hangzik, a kooperacio az embereken mulik. Ennek a jézanész diktalta mozzanatnak sokszor
tul kevés figyelmet szentelink a kooperacié gyakorlataban. A hatarokon atlépd egyuttmikodés jogi
lehetéségeinek vizsgalata nem az elsd lépés, még az alkotmany ismerete is szlkségtelen, hiszen — ahogy
Kihne fogalmazta 1971-ben - ,nem az alkotmanyos keretek, hanem az egyuttmiikédés akarasa hozza meg
a sikert.” (Kiihne, 1971, 36.0.)

A jogndl fontosabbak a kommunikativ képességek. Meg kell tudnunk hallgatni a masikat, késznek
mutatkozni a kézfogasra, bizalomkeltd intézkedések megtételére, le kell bontani az el6itéleteket, - hogy csak
néhanyat emlitsink a szikséges tarsadalmi képességek kozil. Csak e tényezdk figyelembe vételével

kezdhet6 igéretes kooperacio.

A sikert igéré kooperacié kezdetén allé alapelv az egyuttmikodési szandék. Erre épul annak belatasa, hogy
a kooperativ hozzaallas éppen a térségszervezési kérdésekben nagyon és hasznos lehet. Nézzik meg
Ausztrian belll a térségszervezési egyuttmikdédés gyakorlatat. A telepllések és tartomanyok
egyuttmikodésének jogi lehetbségei messzemenden adottak. Az e terlleten az utdbbi évtizedekben elért
elére-lépes ellenére is sok még a tennivalé. Vajon mi gatolia meg a telepuléseket abban, hogy
terlletrendezési és fejlesztési terveiket 6sszehangoljak? Ehhez még csak ,regionadlis fejlesztési tarsulasra“
sem volna szikség, elég volna az informalis koordinaci6. Ezzel szemben gyakran faraszto
dominanciaharcok hatarozzak meg a dolgok menetét, politikai ill. gazdasagi érdekek, maskor meg a
résztvevék személyes hilsagai nyomulnak el6térbe. Ez érvényes az allamhatarokon atlép6 kooperaciora is.
Mar 1977-ben megallapitast nyert: ,Ha a kdzponti bankok igazgatoi jegybankjaik tevékenységét informalis
modon dsszehangoljak, akkor miért ne tennék ugyanezt hataros allamok telepiléseinek illetékes szervei,
vagy miért ne koordinalnak tgyeiket mindenek el6tt a tartomanyok.“ (Fréhler, Oberndorfer, Zehetner, 1977,
27.0.).
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